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Проект
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА
Кировской области
«Формирование современной городской среды в населенных пунктах 

Кировской области» на 2018 - 2022 годы
Паспорт
государственной программы

«Формирование современной городской среды в населенных пунктах 

Кировской области» на 2018 - 2022 годы
	Ответственный исполнитель государственной программы
	министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области

	Соисполнители государственной программы
	органы местного самоуправления

	Наименование подпрограмм
	отсутствуют

	Цели государственной программы
	повышение качества и комфорта городских и сельских территории Кировской области

	Задачи государственной программы
	1. обеспечение формирования единых подходов и ключевых приоритетов формирования комфортной городской среды на территории Кировской области с учетом приоритетов территориального развития;
2. создание универсальных механизмов вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории муниципальных образований Кировской области;
3. повышение благоустройства дворовых территорий муниципальных образований и мест массового отдыха.

	Целевые показатели эффективности реализации государственной программы
	1. количество благоустроенных дворовых территорий;
2. доля благоустроенных дворовых территорий от общего количества дворовых территорий, которые требуют благоустройства;
3. количество благоустроенных территорий общего пользования;
4. количество обустроенных мест массового отдыха в городах с населением не более 250 тыс. человек

	Этапы и сроки реализации государственной программы
	2018 – 2022 годы, разделение на этапы не предусмотрено

	Объем финансового обеспечения государственной программы
	общий объем финансирования 383377,30 тыс. рублей, в том числе:

средства областного бюджета – 191688,65 тыс. рублей;

средства местных бюджетов –  191688,65 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты

реализации  государственной программы
	По 1,3 и 4 показателю: за период 2018 - 2022 годов ожидается: количество благоустроенных дворовых территорий составит 2371 единиц;

доля благоустроенных дворовых территорий от общего количества дворовых территорий, которые требуют благоустройства, составит не менее 100 %;

количество благоустроенных территорий общего пользования составит 261 единица; 
количество обустроенных мест массового отдыха в городах с населением не более 250 тыс. человек составит 22 единиц


1. Общая характеристика сферы реализации государственной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз её развития
Благоустройство большинства парков и скверов, дворовых территорий многоквартирных домов на территории Кировской области было выполнено более 35 лет назад.

Проведенный в 2013 году анализ состояния благоустройства территорий, находящихся на территории Кировской области, выявил износ более 
60 процентов элементов благоустройства.

Запущенное состояние территорий поселений и городских округов Кировской области требует скорейшей модернизации. Неухоженность парков и скверов в поселениях и городских округах Кировской области, отсутствие детских игровых площадок и зон отдыха во дворах, устаревшие малые архитектурные формы – все это негативно влияет на эмоциональное состояние и качество жизни населения.

Работы по благоустройству не имеют комплексного и постоянного характера. Недостаточно эффективно внедряются передовые технологии и новые современные материалы при благоустройстве территорий.

Реализация государственной программы позволяет осуществить комплексный подход к организации и выполнению работ по благоустройству, снизить затраты и получить положительный градостроительный эффект, следовательно, качественно повысить уровень благоустройства территорий поселений и городских округов Кировской области.
Решение проблемы создания современной городской среды проживания на территории Кировской области путем качественного повышения уровня благоустройства территорий поселений и городских округов Кировской области будет способствовать обеспечению устойчивого социально-экономического развития региона, повышению его туристической привлекательности, привлечению дополнительных инвестиций.
В результате выполнения мероприятий программы появятся новые парки и скверы, благоустроенные центральные площади населенных пунктов, набережные и другие объекты, а также будут приведены в надлежащее состояние современные малые архитектурные формы. Все это в комплексе создаст гармоничную комфортную среду для населения Кировской области.
Необходимость решения проблемы благоустройства территорий населенных пунктов в границах поселений и городских округов Кировской области программно-целевым методом обусловлена следующими объективными причинами:
наличием единого и неразрывного объекта благоустройства (территории Кировской области), требующего единого комплексного подхода, скоординированных совместных решений существующих проблем одновременно в нескольких граничащих поселениях и городских округах;
многообразием видов работ и объемами этих работ, требующих привлечения значительных инвестиций из различных источников финансирования;
необходимостью выбора оптимальных решений при наличии ограниченных ресурсов и сроков реализации, а также повышения уровня благоустройства территории муниципальных образований Кировской области.

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации государственной программы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации государственной программы, описание ожидаемых конечных результатов государственной программы, сроков и этапов реализации государственной программы
Приоритеты государственной политики в сфере реализации государственной программы определены в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.20107 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды», постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 325 «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» и Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 № 142/319 «О «Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года».

Целью государственной программы является повышение качества и комфорта городской среды на территории Кировской области.
Для достижения этой цели должны быть решены следующие задачи:

обеспечение формирования единых подходов и ключевых приоритетов формирования комфортной городской среды на территории Кировской области с учетом приоритетов территориального развития;

создание универсальных механизмов вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории муниципальных образований Кировской области;

обеспечение проведения мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований.

Целевыми показателями оценки хода реализации государственной программы являются:

количество благоустроенных дворовых территорий;
доля благоустроенных дворовых территорий от общего количества дворовых территорий, которые требуют благоустройства;
количество благоустроенных территорий общего пользования;

количество обустроенных мест массового отдыха в городах с населением не более 250 тыс. человек. 

Сведения о целевых показателях эффективности реализации государственной программы отражены в приложении № 1.
Источником получения информации о количественных значениях показателей эффективности реализации государственной программы является….
Показатель «доля благоустроенных дворовых территорий …» расчитывается по формуле:…
Методика определения и расчета целевых показателей оценки хода реализации государственной программы отражены в приложении № 1.
В рамках реализации государственной программы планируется достичь следующие конечные результаты к концу 2022 года:
обеспечить долю благоустроенных дворовых территорий от общего количества дворовых территорий, которые требуют благоустройства, не менее 100 %;

благоустроить 2371 дворовых территорий за 2018-2022 годы;

благоустроить 261 территорий общего пользования за 2018-2022 годы;
обустроить 22 мест массового отдыха в городах с населением не белее 250 тыс. человек за 2018-2022 годы.
Срок реализации государственной программы – 2018 – 2022 годы. Разделение реализации государственной программы на этапы не предусматривается.

3. Обобщенная характеристика  мероприятий государственной программы
Государственная программа осуществляется посредством реализации отдельных мероприятий.
3.1. Отдельное мероприятие «Проведение инвентаризации дворовых территорий и общественных территорий».
В рамках отдельного мероприятия будет осуществляться взаимодействие с органами местного самоуправления населенных пунктов с численностью населения свыше 1000 человек, которые будут проводить обследование физического состояния дворовых и общественных территорий.

Порядок проведения инвентаризации дворовых территорий и общественных территорий утверждается постановлением Правительства Кировской области. (если нет). от _________ № ____ «Порядок проведения инвентаризации…..».

По итогам проведения  инвентаризации дворовых территорий и общественных территорий, дворовые и общественные территории, требующие благоустройства, включаются в муниципальные программы, направленные на благоустройство.

3.2. Отдельное мероприятие «Формирование современной городской среды». В рамках реализации отдельного мероприятия предоставляются субсидии местным бюджетам из областного бюджета на поддержку формирования современной городской среды (далее – субсидии на формирование современной городской среды).
Субсидии на формирование современной городской среды предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Кировской области, связанных с реализацией муниципальных программ, направленных на реализацию мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований, в том числе территорий муниципальных образований соответствующего функционального назначения (площадей, набережных, улиц, пешеходных зон, скверов, парков, иных территорий) (далее - общественные территории), дворовых территорий (далее – муниципальная программа).
Субсидии на формирование современной городской среды предоставляются в соответствии с порядком предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 06.04.2017 № 58/192 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета и Порядка возврата средств из местного бюджета в областной бюджет».
Субсидии на формирование современной городской среды муниципальным образованиям предоставляются при следующих условиях:
наличие утвержденных муниципальных программ на 2018 – 2022 годы, направленных на благоустройство общественных и дворовых территорий;

наличие утвержденных правил благоустройства поселений, в состав которых входят населенные пункты с численностью населения свыше 1000 человек;

заключение соглашения между министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области и администрацией муниципального образования о предоставлении субсидии из областного бюджета на формирование современной городской среды;
наличие нормативного правового акта муниципального образования, устанавливающего расходное обязательство муниципального образования, на исполнение которого предоставляется субсидия;
наличие утвержденного порядка разработки, обсуждения с заинтересованными лицами и утверждения дизайн-проектов благоустройства дворовых территорий, включенных в муниципальные программы, содержащих текстовое и визуальное описание предлагаемого проекта, перечня (в том числе в виде соответствующих визуализированных изображений) элементов благоустройства, предлагаемых к размещению на соответствующей дворовой территории;
Обеспечение уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования на реализацию муниципальных программ, не может быть выше 95 процентов и ниже 70 процентов расходного обязательства.

Уровень софинансирования расходного обязательства муниципального образования за счет субсидий на реализацию муниципальных программ определяется по формуле:
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Уi – уровень софинансирования расходного обязательства для 
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-го муниципального образования за счет субсидий на …
Уm – средний уровень софинансирования расходного обязательства муниципального образования за счет субсидий на …. устанавливается по направлению расходов местных бюджетов в значении 0,7;

РБОi – уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципального района на территории которого расположено муниципальное образование, городского округа на очередной финансовый год, рассчитанный в соответствии с методикой распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, установленный Правительством Кировской области.
Субсидии на формирование современной городской среды предоставляются бюджетам муниципальных образований с численностью населения населенных пунктов не менее 1000 человек.
Субсидии на формирование современной городской среды распределяются следующим образом:

не менее двух третьих объема средств подлежат направлению на софинансирование мероприятий по благоустройству дворовых территорий;

одна третья объема средств подлежит направлена на софинансирование иных мероприятий по благоустройству, предусмотренных муниципальной программой на 2018 – 2022  годы.

Расчет субсидий на формирование современной городской среды производится по формуле:
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, где:
Сi – субсидия на формирование современной городской среды для i-го муниципального образования;

Собщ – общий объем субсидий на формирование современной городской среды за счет средств федерального и областного бюджетов;
Вi – количество многоквартирных домов, включенных в программу капитального ремонта, на территории i-го муниципального образования;

УБОi – уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го городского округа, муниципального района, на территории которого находится муниципальное образование.

Распределение субсидии на формирование современной городской среды утверждается постановлением Правительства Кировской области после доведения лимитов средств федерального бюджета. 

В минимальный перечень видов работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов входят: ремонт дворовых проездов (тротуаров), обеспечение освещения дворовых территорий, установка скамеек и урн.
В перечень дополнительных видов работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов входят: оборудование детских и (или) спортивных площадок, автомобильных парковок, озеленение территорий, иные виды работ, установленные муниципальными программами на 2018 – 2022 годы.

Субсидии на формирование современной городской среды, предназначенные для софинансирования расходов муниципальных программ на 2018 – 2022 годы, перечисляются в бюджеты городских округов и муниципальных районов, на территории которых расположены муниципальные образования - получатели субсидии, не позднее 5 рабочих дней со дня заключения соглашения министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области с органами местного самоуправления о предоставлении субсидии.

Органы местного самоуправления представляют в министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области ежеквартально, не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, отчеты об исполнении условий предоставления субсидии из областного бюджета, отчеты по целевым показателям, отчеты об эффективности расходования субсидии на формирование современной городской среды.

3.3. Отдельное мероприятие «Обустройство мест массового отдыха населения (городских парков)».
В рамках отдельного мероприятия предоставляются субсидии местным бюджетам из областного бюджета на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) (далее – субсидия по городским паркам). Субсидии по городским паркам предоставляются в соответствии с порядком предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 06.04.2017 № 58/192 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета и Порядка возврата средств из местного бюджета в областной бюджет».

Субсидии по городским паркам предоставляются при условии:

1) заключения соглашения между получателями субсидий и министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области;

2) наличие муниципальной программы, предусматриваемой мероприятия по обустройству мест массового отдыха;

3) обеспечение финансирования из местных бюджетов в размере, определенном в соглашении.
В рамках отдельного мероприятия из областного бюджета субсидии по городским паркам предоставляются бюджетам городских поселений Кировской области, при этом численность населения городских поселений должна составлять до 250 тыс. человек.
Расчет субсидий по городским паркам производится по формуле: 

[image: image4.wmf]÷

÷

÷

÷

ø

ö

ç

ç

ç

ç

è

æ

÷

ø

ö

ç

è

æ

´

´

´

=

å

УБОi

Нi

УБОi

Нi

о

C

Ci

1

1

, где:

Сi – cубсидия по городским паркам для i-го городского поселения;
Со – общий объем субсидий по городским паркам за счет средств федерального и областного бюджетов;

Hi – численность населения, зарегистрированного на территории i-го городского поселения, получателя субсидии;
УБОi – уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го муниципального района, на территории которого находится городское поселение.

Распределение субсидий по городским паркам между городскими поселениями утверждается постановлением Правительства Кировской области после доведения лимитов средств федерального бюджета.
Субсидии по городским паркам перечисляются в полном объеме не позднее 5 рабочих дней со дня заключения соглашения министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области с органами местного самоуправления.
ОМСУ должны отчитаться?
4. Основные меры правового регулирования в сфере реализации государственной программы
Правовое регулирование государственной программы будет осуществляться посредством принятия постановлений и распоряжений Правительства Кировской области, утверждения приказов министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области.

Нормативные правовые акты, принятие которых необходимо в ходе реализации государственной программы, представлены в таблице 1.
таблица 1
	№

п/п
	Вид правового акта
	Основные положения правового акта
	Ответственный исполнитель и соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия правового акта

	1
	
	
	
	до 31.12.2017

	2
	
	
	
	до 01.11.2017

	3
	Проект Закона Кировской области о внесении изменений в Закон Кировской области от 04.12.2007 № 200-ЗО «Об административной ответственности в Кировской области»,

ужесточающий ответственность за нарушение муниципальных правил благоустройства, в котором в том числе предусмотрено повышение с 1 января 2021 года административной ответственности для лиц, не обеспечивших благоустройство принадлежащих им объектов в соответствии с требованиями правил благоустройства муниципальных образований
	
	Администрация Правительства Кировской области, Министерство строительства и ЖКХ Кировской области
	до 01.11.2017

	4
	Постановление Правительства Кировской области об утверждении перечня муниципальных образований, получателей субсидии по формированию современной городской среды
	
	министерство строительства и ЖКХ Кировской области
	ежегодно, после доведения лимитов средств федерального бюджета

	5
	Постановление Правительства Кировской области об утверждении перечня муниципальных образований, получателей субсидии на обустройство мест массового отдыха населения (городских парков)
	
	министерство строительства и ЖКХ Кировской области
	ежегодно, после доведения лимитов средств федерального бюджета 


5. Ресурсное обеспечение государственной программы.
Планируемый общий объем финансирования государственной программы на 2013 – 2015 годы составит 383 377,30 тыс. рублей, в том числе:

средства областного бюджета – 191 688,65 тыс. рублей;

средства местных бюджетов – 191 688,65 тыс. рублей (привлекаются по соглашениям).
Информация о расходах на реализацию государственной программы за счет средств областного бюджета представлена в приложении № 2.
Средства федерального бюджета предусматриваются в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 323.
Средства местных бюджетов привлекаются на основании соглашений.

Объемы финансирования на выполнение мероприятий государственной программы по основным направлениям относятся к прочим расходам.
Информация о ресурсном обеспечении реализации государственной программы за счет всех источников финансирования представлены в приложении № 3.

6. Анализ рисков реализации государственной программы и описание мер управления рисками.
Риски реализации государственной программы, а также соответствующие меры по управлению данными рисками представлены в таблице 2.
таблица2.
	Риски
	Меры управления рисками

	Внутренние риски

	Несвоевременное освоение муниципальными образованиями, получателями субсидий, средств на поддержку обустройства мест массового отдыха населения, благоустройства дворовых территорий, ремонт и обустройство территорий общего пользования, а также несвоевременное принятие муниципальных программ и формирования перечней софинансируемых мероприятий
	Взаимодействие с ОМСУ… (контроль за…)

Проведение ежемесячного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий государственной программы на территориях муниципальных образований Кировской области;

анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности реализации государственной программы от запланированных;

разработка и реализация комплекса мер, направленных на предоставление и перераспределение субсидий на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) и на поддержку формирования современной городской среды

	Внешние риски

	Отсутствие софинансирования мероприятий государственной программы за счет средств федерального бюджета 
	Проведение комплексного анализа внешней и внутренней среды в ходе исполнения государственной программы с дальнейшим пересмотром мероприятий государственной программы. Оперативное реагирование и своевременное внесение изменений в государственную программу с целью снижения воздействия негативных факторов на выполнение целевых показателей государственной программы. Приостановка реализации государственной программы


7. Участие муниципальных образований области в реализации государственной программы

Государственная программа предполагает непосредственное участие в реализации мероприятий муниципальных образований Кировской области.

В рамках отдельного мероприятия «Проведение инвентаризации дворовых территорий и общественных территорий» органами местного самоуправления населенных пунктов с численностью населения свыше 1000 человек планируется проводить обследование физического состояния дворовых и общественных территорий.
В рамках отдельного мероприятия «Формирование современной городской среды» предусматривается предоставление  субсидии местным бюджетам из областного бюджета на формирования современной городской среды. Органы местного самоуправления обеспечивают утверждение муниципальной программы, направленной на реализацию мероприятий по благоустройству территории, и заключают соглашение с министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области о предоставлении субсидий местному бюджету из областного бюджета на формирование современной городской среды. 
Муниципальная программа должна предусматривать:

адресный перечень всех дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству в указанный период исходя из минимального перечня работ по благоустройству (очередность благоустройства определяется в порядке поступления предложений заинтересованных лиц об их участии в выполнении указанных работ);
адресный перечень всех общественных территорий, нуждающихся в благоустройстве (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству в указанный период;

адресный перечень объектов недвижимого имущества (включая объекты незавершенного строительства и земельные участки), находящихся в собственности (пользовании) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые подлежат благоустройству не позднее 2022 года за счет средств указанных лиц в соответствии с заключенными ими соглашениями с органами местного самоуправления;

мероприятия по определению уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения, с заключением  чего?  по результатам инвентаризации соглашений с собственниками (пользователями) указанных домов (собственниками (землепользователями) земельных участков) об их благоустройстве не позднее 2022 года в соответствии с требованиями утвержденных в муниципальном образовании правил благоустройства;

перечень подлежащих созданию (восстановлению, реконструкции) объектов централизованной (нецентрализованной) систем холодного водоснабжения сельских населенных пунктов (определяемый уполномоченным органом местного самоуправления сельского поселения);

иные мероприятия по благоустройству на усмотрение органов местного самоуправления;
размер средств местного бюджета муниципального образования, направляемых на финансирование мероприятий муниципальной программы на 2018 – 2022 годы, в том числе размер средств, направляемых на финансирование мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий;

минимальный перечень работ по благоустройству дворовых территорий, соответствующий перечню, установленному настоящей государственной программой;

дополнительный перечень работ по благоустройству дворовых территорий, соответствующий перечню, установленному настоящей государственной программой;

форму участия (финансовое и (или) трудовое) и долю участия заинтересованных лиц в выполнении минимального перечня работ по благоустройству дворовых территорий;

форму финансового участия и долю участия заинтересованных лиц в выполнении дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий в размере не менее 10% от суммы по конкретному виду работ из дополнительного перечня;

нормативную стоимость (единичные расценки) работ по благоустройству дворовых территорий, входящих в минимальный и дополнительный перечни таких работ;

порядок аккумулирования и расходования средств заинтересованных лиц, направляемых на выполнение минимального и дополнительного перечней работ по благоустройству дворовых территорий, и механизм контроля за их расходованием, а также порядок и форму участия (финансовое и (или) трудовое) граждан в выполнении указанных работ (в случае принятия субъектом Российской Федерации решения о таком участии);

условие о проведении мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения;

возможность привлечения студенческих строительных отрядов Кировской области к работам по благоустройству с определением формы участия.
Органы местного самоуправления проводят на своей территории работу по благоустройству дворовых территорий и мест общего пользования.
В рамках отдельного мероприятия «Обустройство мест массового отдыха населения (городских парков)» предусматривается предоставление субсидии местным бюджетам из областного бюджета на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков). Органы местного самоуправления обеспечивают финансирование мероприятия из местных бюджетов и заключают соглашения с министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области о предоставлении субсидий местному бюджету из областного бюджета на реализацию мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения (городских парков). Органы местного самоуправления проводят на своей территории благоустройство не менее одного места массового отдыха населения.
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