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ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 130
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
АДМИНИСТРАЦИЯ МО ВЕРХОШИЖЕМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«09» июня 2015 г.

  (место составления)
Мною, начальником отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Подуевым Сергеем Александровичем, на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от 22.05.2015 № 184 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности органа местного самоуправления администрация муниципального образования Верхошижемский муниципальный район Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации Верхошижемского муниципального района Кировской области:

1. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Верхошижемский муниципальный район Кировской области.
2. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.
3. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы.

В результате проверки установлено:
1. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Верхошижемский муниципальный район Кировской области
Согласно части 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности отнесено к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района.

Пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, отнесено к вопросам местного значения.

Пунктом 3.16 положения об отделе архитектуры и градостроительства администрации Верхошижемского района, утвержденного постановлением главы администрации Верхошижемского района от 02.12.2008 № 593, функция по ведению системы информационного обеспечения градостроительства деятельности возложена на отдел архитектуры и градостроительства.
В соответствии с пунктом 2.2.15 должностной инструкции начальника отдела архитектуры и градостроительства администрации Верхошижемского района, утверждённой распоряжением главы администрации Верхошижемского района от 02.12.2008 № 285 обязанность по ведению ИС ОГД возложена на начальника отдела архитектуры и градостроительства администрации Верхошижемского района.
В нарушение требований приказа Минрегиона России от 30.08.2007 № 86 «Об утверждении Порядка инвентаризации и передачи в информационные системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления сведений о документах и материалах развития территорий и иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, содержащихся в документах, принятых органами государственной власти или органами местного самоуправления» не проведена инвентаризация документов, подлежащая размещению в ИС ОГД муниципального района.
В нарушение требований постановления Правительства РФ от 09.06.2006 № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» не определены структура, порядок формирования и ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Верхошижемского муниципального района.

В нарушение требований Положения о порядке ведения книг, входящих в состав ИС ОГД, и порядке присвоения регистрационных и идентификационных номеров, утверждённого приказом Минрегиона России от 30.08.2007 № 85 «Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» не заведены и не ведутся:
– реестр книг ИС ОГД;

– книга учёта сведений ИС ОГД;

– книга предоставления сведений ИС ОГД;

– книга регистрации документов разделов ИС ОГД;

– книга хранения документов;

– книга учёта заявок.

В АИС ОГД загружены только разрешения на строительство объектов капитального строительства и разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства за 2013 – 2014 годы.
В АИС ОГД не занесены схема территориального планирования Верхошижемского района, генеральные планы поселений, правила землепользования и застройки поселений, градостроительные планы земельных участков, иные документы, перечень которых установлен частью 4 статьи 56 ГрК РФ. 

Дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках, состав которых установлен частью 5 статьи 56 ГрК РФ, не ведутся ни в электронном виде, ни в бумажной форме.
Вывод:
В нарушение части 1 статьи 57 ГрК РФ информационная система обеспечения градостроительной деятельности Верхошижемского муниципального района не ведётся.
2. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

2.1. Между администрацией Верхошижемского района и поселениями Верхошижемского района заключены соглашения о передаче отдельных полномочий, в соответствии с которыми полномочия по выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства переданы администрации Верхошижемского района.

Постановлением администрации Верхошижемского района Кировской области от 15.05.2014 № 339 утверждён Реестр муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Верхошижемского района и подведомственными её муниципальными учреждениями, в соответствии с которым выдача градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ), разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, выдача ордера на проведение земляных работ осуществляется администрацией Верхошижемского муниципального района Кировской области.

В реестре муниципальных услуг отсутствуют муниципальные услуги, входящие в полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов «Принятие решения о подготовке документации по планировке территории» и «Выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Верхошижемский муниципальный район Кировской области».
В реестр муниципальных услуг необходимо внести изменение изложив наименование муниципальной услуги «Выдача ордера на проведение земляных работ» в следующей редакции «Предоставление разрешения на осуществление земляных работ».

2.2. Постановлением администрации Верхошижемского района Кировской области от 08.04.2014 № 256 (в ред. постановления администрации Верхошижемского района от 26.02.2015 № 101) утверждены следующие административные регламенты предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительства:

– выдача градостроительного плана земельного участка;
– выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

– выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования.

Утверждённые административные регламенты размещены на официальном сайте Верхошижемского района http://avr43.ru/ в разделе «Официальные документы/Муниципальные услуги/Архитектура».

2.3. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

2.4. К административному регламенту по выдаче ГПЗУ имеются следующие замечания:

Абзацем 9 пункта 2.6.1 административного регламента установлена обязанность заявителя предоставлять документы, в целях получения муниципальной услуги, не предусмотренные федеральным законодательством, а именно:

– материалы обновленной (актуализированной) топографической основы земельного участка в масштабе 1:500 с нанесением действующих сетей инженерно-технического обеспечения (в случае отсутствия такой топоосновы в администрации муниципального образования);

– технические условия подключения объектов капитального строительства в границах заявленного земельного участка к сетям инженерно-технического обеспечения.

В соответствии с пунктом 2.8 административного регламента основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги является не соответствие документов требованиям, указанным в пункте 2.6.1 административного регламента, который каких-либо требований к документам не содержит.

Пункт 2.9 административного регламента содержит перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальной услуги, не предусмотренные федеральным законодательством.
В тексте административного регламента отсутствует административная процедура по регистрации подготовленных и выданных ГПЗУ в соответствующем журнале, а также отсутствует форма журнала регистрации заявлений на получение градостроительного плана земельного участка и выдачу подготовленных ГПЗУ.

2.5. К административному регламенту по выдаче разрешения на строительство имеются следующие замечания:

Перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, установленный пунктом 2.6.1 административного регламента, не соответствует перечню, установленному частью 7 статьи 51 ГрК РФ.
В соответствии с пунктом 2.8 административного регламента основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги является не соответствие документов требованиям, указанным в пунктах 2.6.1 или 2.6.2 административного регламента, которые каких-либо требований к документам не содержат.

В тексте административного регламента отсутствует административная процедура по регистрации подготовленных и выданных разрешений на строительство в соответствующем журнале, а также отсутствует форма журнала регистрации заявлений на получение разрешений на строительства и выдачу подготовленных разрешений на строительство.

2.6. К административному регламенту по выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию имеются следующие замечания:

Перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, установленный пунктом 2.6.1 административного регламента, не соответствует перечню, установленному частью 3 статьи 55 ГрК РФ.

Пунктом 2.6.2 административного регламента указано на право Правительства РФ устанавливать дополнительные документы, перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, установленный пунктом 2.6.1 административного регламента, не соответствует перечню, установленному частью 7 статьи 51 ГрК РФ, при этом в пункте 2.6.1 отсутствует технический план, подготовленный в соответствии с требованиями статьи 41 Федерального закона «О государственном кадастре недвижимости», установленный постановлением Правительства РФ от 01.03.2013 № 175.

В тексте административного регламента отсутствует административная процедура по регистрации подготовленных и выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию в соответствующем журнале, а также отсутствует форма журнала регистрации заявлений на получение разрешений на ввод объектов в эксплуатацию и выдачу подготовленных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Вывод:

1. Необходимо внесение изменение в реестр муниципальных услуг в части включения в него следующих муниципальных услуг:

– принятие решения о подготовке документации по планировке территории;

– выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Верхошижемский муниципальный район Кировской области,
и изменения наименования муниципальной услуги «Выдача ордера на проведение земляных работ» на «Предоставление разрешения на осуществление земляных работ».

2. Необходима разработка и утверждение административных регламентов предоставления муниципальных услуг:

– принятие решения о подготовке документации по планировке территории;

– выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Верхошижемский муниципальный район Кировской области;
– предоставление разрешения на осуществление земляных работ.

3. Административные регламенты по выдаче ГПЗУ, разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию требуют доработки по замечаниям, указанным в настоящем акте проверки.
3. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы

3.1. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 280 ГПЗУ, в том числе в 2012 году – 78, в 2013 году – 96, в 2014 году – 106.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленных статьёй 47 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные ГПЗУ соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 

Нарушений при подготовке градостроительных планов земельных участков не выявлено.

3.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительство.
За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 325 разрешений на строительство, в том числе в 2012 году – 94, в 2013 году – 119, в 2014 году – 112.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство (10 дней), установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на строительства соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года.

3.2.1 Выявлены следующие нарушения при подготовке и выдаче разрешений на строительство:

3.2.1.1. Разрешение на строительство № ru 43506309-60 от 16.05.2014 на строительство телятника оформленного в интересах ЗАО «Агрофирма Среднеивкино» выдано без предоставления застройщиком документов, перечень которых установлен частью 7 статьи 51 ГрК РФ, а именно:

Материалов, содержащихся в проектной документации:

– пояснительной записки,

– схемы планировочной организации земельного участка, выполненной в соответствии с градостроительным планом земельного участка;

– сведений об инженерном оборудовании;

– проекта организации строительства объекта капитального строительства.

3.2.1.2. Разрешение на строительство № ru 435060101-01 от 22.01.2014 на строительство многоквартирного (трёхквартирного) дома по адресу: ул. Энтузиастов, д. 22 оформленного в интересах ООО «Форест» выдано без предоставления застройщиком:

Материалов, содержащихся в проектной документации:

– проекта организации строительства объекта капитального строительства.

3.2.1.3. Разрешение на строительство № ru 435060101-02 от 22.01.2014 на строительство многоквартирного (трёхквартирного) дома по адресу: ул. Энтузиастов, д. 24 оформленного в интересах ООО «Форест» выдано без предоставления застройщиком:

Материалов, содержащихся в проектной документации:

– проекта организации строительства объекта капитального строительства.

3.2.1.4. В целях рассмотрения документов для выдачи разрешения на строительство № ru 435060309-07 от 23.01.2014 на реконструкцию квартиры в двухквартирном жилом доме по адресу: п. Среднеивкино, ул. Школьная, д. 1, кв. 1 оформленного в интересах Бурковой Л.А., у застройщика были истребованы документы необходимые для получения разрешения на строительство объекта индивидуального жилищного строительства, а не в соответствии с частью 7 статьи 51 ГрК РФ, т.е. без предоставления материалов, содержащихся в проектной документации.
3.2.1.5. В целях рассмотрения документов для выдачи разрешения на строительство № ru 435060101-15 от 27.02.2014 на реконструкцию квартиры в двухквартирном жилом доме по адресу: пгт Верхошижемье, ул. Федосимова, д. 10, кв. 2, оформленного в интересах Поплаухиной В.А. и Поплаухиной Ю.А. у застройщиков были истребованы документы необходимые для получения разрешения на строительство объекта индивидуального жилищного строительства, а не в соответствии с частью 7 статьи 51 ГрК РФ, т.е. без предоставления материалов, содержащихся в проектной документации.
3.2.1.6. Разрешение на строительство № ru 435060101-18 от 05.05.2014 на строительство многоквартирного (трёхквартирного) жилого дома по адресу: пгт Верхошижемье, ул. Энтузиастов, д. 14, оформленного в интересах ООО «Форест» выдано без предоставления застройщиком:

материалов, содержащихся в проектной документации:

– пояснительной записки;
– проекта организации строительства объекта капитального строительства.
3.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 116 разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, в том числе в 2012 году – 49, в 2013 году – 28, в 2014 году – 39.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений (10 дней), установленных частью 5 статьи 55 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на ввод объектов в эксплуатацию соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года.

3.3.1 Выявлены следующие нарушения при подготовке и выдаче разрешений на ввод объектов в эксплуатацию:

3.3.1.1. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию № ru 435060101-24 от 15.08.2014 построенного цеха по переработке древесины по адресу: ул. Чащинская, д. 4Б пгт Верхошижемье выданного в интересах Торопова А.С. без предоставления застройщиком схемы, отображающей расположение построенного объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка.
Вывод:

При подготовке и выдаче разрешений на строительство и разрешений на ввод объектов в эксплуатацию выявлены нарушения требований, установленных статьями 51 и 55 ГрК РФ.
Начальник отдела 

государственного контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.
