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ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 140
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
АДМИНИСТРАЦИЯ МО ЯРАНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«09» июня 2015 г.

  (место составления)
Мною, начальником отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Подуевым Сергеем Александровичем, на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от 22.05.2015 № 184 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности органа местного самоуправления администрация муниципального образования Яранский муниципальный район Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации Яранского муниципального района Кировской области:

1. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Яранский муниципальный район Кировской области.
2. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.
3. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы.

В результате проверки установлено:
1. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Яранский муниципальный район Кировской области
Согласно части 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности отнесено к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района.

Пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, отнесено к вопросам местного значения.

Пунктом 3.16 положения об управлении по вопросам жизнеобеспечения района администрации района, утвержденного распоряжением администрации Яранского района от 10.11.2011 № 225, функция по ведению системы информационного обеспечения градостроительства деятельности возложена на управление..
В соответствии с пунктом 2.13 должностной инструкции ведущего специалиста, архитектора управления по вопросам жизнеобеспечения района администрации района, утверждённой главой администрации Яранского района обязанность по ведению ИС ОГД возложена на ведущего специалиста, архитектора.
В нарушение требований приказа Минрегиона России от 30.08.2007 № 86 «Об утверждении Порядка инвентаризации и передачи в информационные системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления сведений о документах и материалах развития территорий и иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, содержащихся в документах, принятых органами государственной власти или органами местного самоуправления» не проведена инвентаризация документов, подлежащая размещению в ИС ОГД муниципального района.
В нарушение требований постановления Правительства РФ от 09.06.2006 № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» не определены структура, порядок формирования и ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Яранского муниципального района.

В нарушение требований Положения о порядке ведения книг, входящих в состав ИС ОГД, и порядке присвоения регистрационных и идентификационных номеров, утверждённого приказом Минрегиона России от 30.08.2007 № 85 «Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» не заведены и не ведутся:
– реестр книг ИС ОГД;

– книга учёта сведений ИС ОГД;

– книга предоставления сведений ИС ОГД;

– книга регистрации документов разделов ИС ОГД;

– книга хранения документов;

– книга учёта заявок.

В АИС ОГД загружены только часть градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство объектов капитального строительства и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.
В АИС ОГД не занесены схема территориального планирования Яранского района, генеральные планы поселений, правила землепользования и застройки поселений, иные документы, перечень которых установлен частью 4 статьи 56 ГрК РФ.
Дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках, состав которых установлен частью 5 статьи 56 ГрК РФ, не ведутся ни в электронном виде, ни в бумажной форме.
Вывод:
В нарушение части 1 статьи 57 ГрК РФ информационная система обеспечения градостроительной деятельности Яранского муниципального района не ведётся.
2. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

2.1. В соответствии с соглашениями о передаче отдельных полномочий, заключенными между Яранским муниципальным районом и сельскими поселениями Яранского района полномочия по выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию переданы в администрацию Яранского района.

2.2. Постановлением администрации Яранского района Кировской области от 13.02.2014 № 127 утверждён Перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Яранского района, в соответствии с которым выдача градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ), разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования осуществляется администрацией Яранского муниципального района Кировской области.
В перечне муниципальных услуг отсутствует муниципальная услуга, входящая в полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов, по принятию решения о подготовке документации по планировке территории.
2.3. Администрацией Яранского района утверждены административные регламенты предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительства:

– выдача градостроительного плана земельного участка, постановлением администрации Яранского района от 01.12.2014 № 1260;
– выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования, постановлением администрации Яранского района от 29.14.2014 № 1380;
– выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования, постановление администрации Яранского района от 29.12.2014 № 1379;

– выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Яранского района, постановление администрации Яранского района от 21.01.2015 № 34.
Утверждённые административные регламенты размещены на официальном сайте муниципального образования Яранский муниципальный район http://mo-yaransk.ru/ в разделе «Документы/Постановления администрации Яранского района».
2.4. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

2.5. В административном регламенте по выдаче ГПЗУ выявлены следующие нарушения:

2.5.1. В пункты 2.6, 2.6.1, 2.6.2 Административного регламента включены документы, не предусмотренные частью 17 статьи 46 ГрК РФ, а именно:

– документ, удостоверяющий личность физического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо его копия, заверенная в установленном законодательством порядке;

– свидетельство о государственной регистрации юридического лица либо его копия, заверенная в установленном законодательством порядке;
– документы, подтверждающие регистрацию по месту жительства или по месту пребывания.
В соответствии с пунктом 2.1 части 4 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» документ, удостоверяющий личность необходим только для идентификации заявителя при приёме запросов о предоставлении муниципальной услуги и выдаче заявителю документов.

Необходимость свидетельства о государственной регистрации юридического лица и документов, подтверждающих регистрацию по месту жительства или по месту пребывания, для получения рассматриваемой муниципальной услуги, законодательством не установлена. 
2.5.2. Абзацем 11 пункта 3.2 Административного регламента установлен максимальный срок выполнения административной процедуры 30 календарных дней с момента приёма документов. При этом пунктом 2.4 административного регламента установлен максимальный срок предоставления муниципальной услуги 20 календарных дней.

2.5.3. В тексте Административного регламента отсутствует административная процедура по регистрации подготовленных и выданных ГПЗУ в соответствующем журнале, а также отсутствует форма журнала по выдаче подготовленных ГПЗУ.

2.6. В административном регламенте по выдаче разрешений на строительство выявлены следующие нарушения:

2.6.1. Перечни документов необходимых для получения муниципальной услуги, установленных пунктами 2.6.1 и 2.6.2 Административного регламента, не соответствуют перечням документов, установленных частями 7 и 9 статьи 51 ГрК РФ соответственно, в части наличия в перечнях документа, удостоверяющего личность – для физических лиц, и учредительные документы – для юридических лиц и отсутствия в пункте 2.6.1 документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия, в случае, если при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности такого объекта, установленных пунктом 8 части 7 статьи 51 ГрК РФ.

2.6.2. Подпунктом 3 пункта 2.6.2.1 установлена необходимость запроса в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов, подтверждающих регистрацию по месту жительства или по месту пребывания, не предусмотренных статьёй 51 ГрК РФ.

2.6.3. Сумма максимальных сроков исполнения административных процедур, установленных пунктами 3.2 – 3.5 Административного регламента, составляет 21 день с момента приёма документов. При этом пунктом 2.4 Административного регламента установлен максимальный срок предоставления муниципальной услуги 8 календарных дней.

2.6.4. В тексте Административного регламента отсутствует административная процедура по регистрации подготовленных и выданных разрешений на строительство в соответствующем журнале, а также отсутствует форма журнала по выдаче подготовленных разрешений на строительство.

2.7. В административном регламенте по выдаче разрешений на ввод объекта в эксплуатацию выявлены следующие нарушения:

2.7.1. Перечень документов необходимых для получения муниципальной услуги, установленных пунктом 2.6.1 Административного регламента, не соответствует перечню документов, установленных частью 3 статьи 55 ГрК РФ, в части наличия в перечне документа, удостоверяющего личность – для физических лиц, и учредительные документы – для юридических лиц и отсутствия акт приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия, утвержденный соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, определенным Федеральным законом от 25 июня 2002 года N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", при проведении реставрации, консервации, ремонта этого объекта и его приспособления для современного использования, установленных пунктом 11 части 3 статьи 55 ГрК РФ.

2.7.2. Сумма максимальных сроков исполнения административных процедур, установленных пунктами 3.2 – 3.5 Административного регламента, составляет 23 дня с момента приёма документов. При этом пунктом 2.4 Административного регламента установлен максимальный срок предоставления муниципальной услуги 8 календарных дней.

2.7.3. В тексте Административного регламента отсутствует административная процедура по регистрации подготовленных и выданных разрешений на ввод объекта в эксплуатацию в соответствующем журнале, а также отсутствует форма журнала по выдаче подготовленных разрешений на ввод объекта в эксплуатацию.

2.8. В административном регламенте по выдаче сведений из ИС ОГД выявлены следующие нарушения:
2.8.1. В пункте 2.4 Административного регламента не установлен с какого момента начинается 14-дневный срок предоставления муниципальной услуги. При этом абзацем 4 пункта 3.2.3 установлено, что сведения из информационной системы выдаются (направляются) заявителю в срок, не превышающий 14 дней с даты представления документа, подтверждающего внесение платы за предоставление указанных сведений.
2.8.2. В пункте 2.10 Административного регламента отсутствует конкретный перечень случаев, при которых сведения из ИС ОГД предоставляются без взимания платы.

2.8.3. Сумма максимальных сроков исполнения административных процедур, установленных пунктами 3.2.1 – 3.2.3 и пунктами 3.3.1 – 3.3.2 Административного регламента, составляет 19 и 16 дней соответственно. При этом пунктом 2.4 Административного регламента установлен максимальный срок предоставления муниципальной услуги 14 дней.

Вывод:

В перечне муниципальных услуг, утверждённом постановлением администрации Яранского района Кировской области от 13.02.2014 № 127, отсутствует муниципальная услуга «Принятие решения о подготовке документации по планировке территории».

Не разработан и не утверждён административный регламент предоставления муниципальной услуги «Принятие решения о подготовке документации по планировке территории».

Административные регламенты по выдаче ГПЗУ, разрешений на строительство и разрешений на ввод объекта в эксплуатацию требуют доработки по замечаниям, указанным в настоящем акте проверки.
3. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы
3.1. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленных статьёй 47 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные ГПЗУ соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 

При подготовке ГПЗУ не соблюдаются требования Инструкции о порядке заполнения формы ГПЗУ, утверждённой приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93, а именно:

В части А номера ГПЗУ подготавливаемого уполномоченным лицо администрации, указывается регистрационный номер Яранского муниципального района, а не номер поселения, на территории которого расположен земельный участок, на который разработан ГПЗУ (№ 43539000-36 от 13.02.2013, № 43539000-87 от 06.09.2013, № ru43539000-104 от 10.12.2013).
3.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений (10 дней), установленных статьёй 51 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на строительство соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».
При подготовке разрешений на строительство не соблюдаются требования Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство, утверждённой приказом Минрегиона России от 19.10.2006 № 120, а именно:

В части А номера разрешения на строительство подготавливаемого уполномоченным лицо администрации, указывается регистрационный номер Яранского муниципального района, а не номер поселения, на территории которого расположен земельный участок, на который выдано разрешение на строительство (№ 43539000-35 от 27.02.2013, № 43539000-86 от 10.09.2013, № ru43539000-102 от 16.12.2013).
3.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод объекта в эксплуатацию.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на ввод объекта в эксплуатацию.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений (10 дней), установленных статьёй 55 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на ввод соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».
При подготовке разрешений на ввод не соблюдаются требования Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, утверждённой приказом Минрегиона России от 19.10.2006 № 121, а именно:

В части А номера разрешения на ввод подготавливаемого уполномоченным лицо администрации, указывается регистрационный номер Яранского муниципального района, а не номер поселения, на территории которого расположен земельный участок, на который выдано разрешение на строительство (№ 43539000-04 от 29.11.2013, № 43539000-05 от 02.12.2013, № ru43539000-06 от 27.12.2013).
Вывод:
При подготовке градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и разрешений на ввод объектов в эксплуатацию выявлены нарушения требований приказов Минрегиона России от 11.08.2006 № 93, от 19.10.2006 № 120 и от 19.10.2006 № 121.

Начальник отдела 

государственного контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.
