ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № __142__

СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________г.Киров___________
«_22_» ___июня___ 201_5_г.

         (место составления)

Мною, консультантом отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Тучковым Алексеем Николаевичем, 
на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от «_22_» _мая_ 201_5_г. № _184_

в присутствии _Крылатых Ивана Анатольевича – заведующего отделом архитектуры и градостроительства, главного архитектора администрации Белохолуницкого района_

проведена плановая проверка и составлен настоящий акт проверки.

В результате проведения проверки установлено: 


12 января 2015 года между администрацией Белохолуницкого района и администрациями Быдановского, Троицкого, Всехсвятского, Гурёнского, Дубровского, Климковского, Подрезчихинского, Поломского, Ракаловского, Прокопьевского сельских поселений, были заключены соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения. Срок действия этих соглашений определен периодом с 01.01.2015 по 31.12.2015 г. Предметом этих соглашений являются вопросы местного значения в сфере градостроительной деятельности. Соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения в сфере градостроительной деятельности заключаются между администрацией Белохолуницкого района и администрациями сельских поселений, расположенных на территории Белохолуницкого района, заключаются ежегодно, с декабря 2013 г. Предметом указанных соглашений являются следующие вопросы местного значения: 

а) подготовка, утверждение и выдача градостроительного плана земельного участка;

б) подготовка и выдача разрешения на строительство, разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;


в) разработка и утверждение административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг по подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.  

Постановлением администрации Белохолуницкого района от 27.11.2014      № 988 утвержден административный регламент «Выдачи градостроительного плана земельного участка, расположенного на территории муниципального образования». Предусмотренные в административном регламенте требования по оказанию муниципальной услуги по выдаче градостроительного плана соответствуют нормам Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Градостроительного кодекса РФ. 

Постановлением администрации Белохолуницкого района от 27.11.2014      № 989 утвержден административный регламент «Выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию на территории муниципального образования». Разделом 2.6.1 административного регламента установлен перечень документов, которые застройщику необходимо предоставить для выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства. 

Исчерпывающий перечь документов, которые застройщик обязан предоставить в уполномоченный на выдачу разрешения на ввод в эксплуатацию орган местного самоуправления, определен в ч. 3 ст. 55 Градостроительного кодекса. П. 11     ч. 3 ст. 55 установлено, что для выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию застройщик обязан предоставить акт приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия, утвержденный соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, - при проведении реставрации, консервации, ремонта этого объекта и его приспособления для современного использования. Раздел 2.6.1 административного регламента администрации Белохолуницкого района по выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию не предусматривает необходимость предоставления застройщиком акта приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия для выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию отреставрированного, консервируемого, отремонтированного либо приспособленного для современного использования объекта культурного наследия местного значения. 

П. 2.9 и 2.10 административного регламента установлено, что услугой, необходимой и обязательной для предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию является услуга по проведению кадастровых работ в целях выдачи технического плана. Размер платы за проведение кадастровых работ по подготовке технического плана установлен решением Белохолуницкой районной Думы от 27.03.2013 № 191. Указанное решение Белохолуницкой районной Думы не содержит информации размере платы за подготовку и выдачу технического плана, поэтому ссылка на него в административном регламенте по выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию неправомерна. 

Постановлением администрации Белохолуницкого района от 27.11.2014      № 990 утвержден административный регламент «Выдачи разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования». Разделом 2.6 административного регламента установлен перечень документов, которые застройщику необходимо предоставить для выдачи разрешения на строительство. 
Исчерпывающий перечь документов, которые застройщик обязан предоставить в уполномоченный на выдачу разрешения на строительство орган местного самоуправления, определен в ч. 7 и 9 ст. 51 Градостроительного кодекса. П. 8 ч. 7 ст. 51 Градостроительного кодекса установлено, что для получения разрешения на строительство в целях проведения работ по сохранению объекта культурного наследия, при которых затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности такого объекта, необходимо предоставление документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия. Раздел 2.6 административного регламента администрации Белохолуницкого района по выдаче разрешения на строительство не предусматривает необходимость предоставления застройщиком документов, предусмотренных законодательством об охране объектов культурного наследия – при необходимости проведения работ по сохранению объекта культурного наследия местного значения, при проведении которых затрагиваются характеристики надежности и безопасности такого объекта. 
П. 2.9 административного регламента администрации Белохолуницкого района по выдаче разрешения на строительство установлено, что услугой, необходимой и обязательной для предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство, является услуга по разработке проектной документации объектов капитального строительства и их частей, а также услуга по получению положительного заключения негосударственной экспертизы проектной документации объекта капитального строительства. В перечне услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями Белохолуницкого муниципального района, утвержденном решением Белохолуницкой районной Думы от 27.03.2013 № 191 не содержится услуг по разработке проектной документации объектов капитального строительства и их частей, по получению положительного заключения негосударственной экспертизы проектной документации объекта капитального строительства. Включение данных услуг в административный регламент в качестве необходимых и обязательных услуг для выдачи разрешения на строительство не соответствует ч. 1 ст. 9 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 
Постановлением администрации Белохолуницкого района № 386 от 20.05.2015 утвержден административный регламент «Выдачи сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования». Административный регламент соответствует требованиям, установленным Федеральным законом «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Положению об информационном обеспечении градостроительной деятельности. В администрации Белохолуницкого района в 2011 г. установлен и введен в эксплуатацию программный комплекс «Автоматизированная информационная система обеспечения градостроительной деятельности». Сведения, размещение которых предусмотрено в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности, заносятся в АСОГД по мере их поступления из органов государственной власти и органов местного самоуправления, в чьи обязанности входит предоставление таких сведений. В администрации Белохолуницкого района заведен журнал регистрации обращений о предоставлении сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Белохолуницкого муниципального района. На дату проведения проверки обращений о предоставлении сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Белохолуницкого муниципального района, в администрацию Белохолуницкого района не поступало. 
В ходе проверки выборочно было проверено исполнение администрацией Белохолуницкого городского поселения переданных сельскими поселениями полномочий по выдаче разрешений на строительство и на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства. 
21.04.2014 администрацией Белохолуницкого района выдано разрешение             № RU 43503306-17 на строительство здания дошкольной группы МКОУ СОШ п.Климковка на земельном участке с кадастровым номером 43:03:390103:143 по адресу: п. Климковка, ул. Канавная, д.1. 

Заявление о выдаче разрешения на строительство поступило от застройщика – МКОУ СОШ п. Климковка в администрацию Белохолуницкого района 21.04.2014. К заявлению приложены: свидетельство о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком 43:03:390103:143 от 13.03.2013 № 43-АВ 799845, градостроительный план земельного участка № RU 43503306-261 от 29.07.2013, проектная документация в объеме, установленном ч.7 ст.51 Градостроительного кодекса РФ. Согласно разрешению на строительство, здание дошкольной группы имеет следующие проектные характеристики: количество мест – 40, этажность – 1, общая площадь – 641,49 кв.м. 
15.04.2015 администрацией Белохолуницкого района выдано разрешение              № RU 43503306-9 на ввод в эксплуатацию здания дошкольной группы на земельном участке 43:03:390103:143. Заявление МКОУ СОШ п.Климковка на ввод объекта в эксплуатацию числа его подготовки не имеет, в нем указаны только месяц и год подготовки – ноябрь 2014 г. К заявлению на ввод объекта в эксплуатацию были приложены акт приемки построенного объекта капитального строительства (без даты его подписания заказчиком и подрядчиком); акт о соответствии построенного объекта требованиям технических регламентов (без даты его составления лицом, осуществлявшим строительство); акт о соответствии построенного объекта проектной документации (без даты его составления лицом, осуществлявшим строительство); технический паспорт от 15.01.2015 на здание дошкольной группы.  К заявлению не приложена схема, отображающая расположение построенного объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка и подписанная лицом, осуществляющим строительство, предусмотренная п. 8 ч.3 ст. 55 Градостроительного кодекса РФ. Технический план построенного здания дошкольной группы изготовлен только 20.05.2015, т.е. на дату выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию он отсутствовал. В разрешении на ввод в эксплуатацию указано, что площадь построенного здания по проекту и фактически составляет 641,49 кв.м., в то время как согласно заявлению на ввод объекта в эксплуатацию, площадь построенного здания составляет 646,77 кв.м., а согласно техническому плану – 686,3 кв.м. 
25.11.2014 в администрацию Белохолуницкого района поступило заявление Сукина А.И. о выдаче разрешения на строительство цеха деревообработки и здания сушильных камер. К заявлению приложены: свидетельство о праве собственности на земельный участок 43:03:370207:151 от 11.08.2014 № 43-АГ 061812, градостроительный план № RU 43503304-385 земельного участка от 10.10.2014; проектная документация в составе, предусмотренном ч. 7 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ. 
04.12.2014 выдано разрешение № RU 43503304-79 на строительство здания цеха деревообработки и здания сушильных камер со следующими параметрами: количество этажей – 1, площадь цеха деревообработки – 488 кв.м., сушильных камер – 126 кв.м. Срок действия разрешения - до 26.11.2015 г. Проект организации строительства предусматривает нормативный срок строительства зданий цеха деревообработки и сушильных камер – 12,2 месяца. 
11.12.2014 в администрацию Белохолуницкого района поступило заявление Сукина А.И. на выдачу разрешения на ввод в эксплуатацию здания цеха деревообработки и здания сушильных камер. К заявлению приложены: свидетельство о праве собственности на земельный участок 43:03:370207:151 от 11.08.2014 № 43-АГ 061812, градостроительный план № RU 43503304-385 земельного участка от 10.10.2014; акт о соответствии построенных объектов капитального строительства проектной документации от 11.12.2014; акт о соответствии построенных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов от 11.12.2014; технический план от 08.12.2014. Застройщиком к заявлению не приложена отдельная схема расположения построенных объектов капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка, предусмотренная п. 8 ч.3 ст. 55 Градостроительного кодекса РФ. 
15.12.2014 администрацией Белохолуницкого района выдано разрешение              № RU 43503304-34 на ввод в эксплуатацию здания сушильных камер и разрешение № RU 43503304-33 на ввод в эксплуатацию здания цеха деревообработки. 
На примере градостроительных планов № RU 43503304-385 земельного участка 43:03:370207:151 от 10.10.2014 и № RU 43503306-261 земельного участка  43:03:390103:143 от 29.07.2013 проверен порядок подготовки администрацией Белохолуницкого района градостроительных планов земельных участков. 
Градостроительный план № RU 43503304-261 земельного участка от 29.07.2013 подготовлен главным архитектором Белохолуницкого муниципального района на основании заявления муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа п. Климкова Белохолуницкого района Кировской области». Градостроительный план подготовлен на основании формы, утвержденной приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207. В нем перечислены основные, условно-разрешенные и вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, установленные градостроительным регламентом территориальной зоны ОД «Зона делового, коммерческого и общественного назначения», в границах которой расположен участок 43:03:390103:143. В п. 2.2.3 градостроительного плана указан максимальный процент застройки земельного участка – 99 %. Градостроительным регламентом территориальной зоны ОД, установленным Правилами землепользования и застройки Климковского сельского поселения, максимальный процент застройки земельных участков не предусмотрен. Чертеж градостроительного плана выполнен не на топографической основе, место допустимого размещения зданий, строений, сооружений графически не привязано к капитальным зданиям, отображенным на чертеже, углы поворота границ участка не обозначены точками. 
Градостроительный план № RU 43503304-385 земельного участка 43:03:370207:151 от 10.10.2014 подготовлен на основании заявления Сукина А.И.  Градостроительный план подготовлен на основании формы, утвержденной приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207. В нем перечислены основные, условно-разрешенные и вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, установленные градостроительным регламентом территориальной зоны П-3 «Зона предприятий III класса вредности», в границах которой расположен участок 43:03:370207:151. П. 2.2.3 градостроительного плана установлен максимальный процент застройки земельного участка – 69 %. Градостроительным регламентом территориальной зоны П-3, устанолвенным Правилами землепользования и застройки Гуренского сельского поселения, максимальный процент застройки земельных участков не предусмотрен. Чертеж градостроительного плана изготовлен не на топографической основе, место допустимого размещения зданий, строений, сооружений графически не привязано к капитальным зданиям, отображенным на чертеже, углы поворота границ участка не обозначены точками. 

В ходе проверки установлено, что установленные Градостроительным кодексом РФ и Федеральным законом «Об общих организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия Белохолуницкого муниципального района в области градостроительной деятельности, а также переданные Белохолуницкому муниципальному району сельскими поселениями, расположенными в границах его территории, полномочия в области градостроительной деятельности исполняются только заведующим отделом архитектуры и градостроительства, главного архитектора администрации Белохолуницкого района и техником-картографом отдела архитектуры и градостроительства администрации Белохолуницкого района. Имеющаяся штатная численность отдела архитектуры и градостроительства недостаточна для полного и качественного исполнения всех указанных полномочий.  
К акту проверки прилагается:

_______________________________________________________________________
(копии документов, по которым имеются замечания, объяснения должностных лиц)

_____________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
С актом проверки ознакомлен _________________________________________________
                                                (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

__________________________________________________________________

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


Акт проверки получил ______________________________________________________
                                               (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

________________________________________________________________

                                                                                              «____» _______________ 201__г.

​​​
