МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА                КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № _483_

СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

___г. Киров__________________
«_17_» _августа_ 201_5_г.

         (место составления)

Мною, __консультантом отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области Тучковым Алексеем Николаевичем,___________________________________________________________________
(должность, Ф.И.О. уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)

_______________________________________________________________________,

на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от «_21_» _июля_ 201_5_г. № _297_

в присутствии ________________________________________________________________

                                                (должность, Ф.И.О. должностного лица органа местного самоуправления)

проведена плановая выездная выборочная проверка соблюдения администрацией Ошланского поселения законодательства о градостроительной деятельности и составлен настоящий акт проверки. 
В результате проведения проверки установлено: 

Полномочия в области градостроительной деятельности, которыми органы местного самоуправления сельских поселений наделены Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительным кодексом, Законом Кировской области «О местном самоуправлении в Кировской области», исполняются администрацией Ошланского сельского поселения самостоятельно, соглашение между администрацией Ошланского поселения и администрацией Богородского района о передаче полномочий в области градостроительной деятельности не заключено. 

В ходе выездной проверки выборочно проверено наличие административных регламентов по оказанию следующих муниципальных услуг в сфере градостроительства из числа предусмотренных Исчерпывающим перечнем процедур в сфере жилищного строительства, который утвержден постановлением Правительства РФ от 30.04.2014 № 403: 

по выдаче разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства;


по внесению изменений в разрешение на строительство;


по продлению срока действия разрешения на строительство;


по выдаче градостроительного плана земельного участка;


по выдаче разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка либо объекта капитального строительства;

по выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства либо реконструкции объектов капитального строительства. 

На дату составления акта проверки администрацией Ошланского поселения утверждены следующие административные регламенты:

Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства», утвержден постановлением от 30.12.2014 № 70; 

Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территорию муниципального образования», утвержден постановлением от 30.12.2014 № 63.  

Других административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности не имеется (разработаны, но не утверждены). 


I. Административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства» предусмотрена выдача разрешения на проведение капитального ремонта объектов капитального строительства, что противоречит ст. 51 Градостроительного кодекса, т.к. для проведения капитального ремонта с   22.07.2011 г. не требуется получения разрешения. 
П. 2.6.1.1 и 2.6.1.2 административного регламента предусмотрена необходимость представления лицом, заинтересованным в получении разрешения на строительство:

документа, удостоверяющий личность физического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо его копию, заверенную в установленном законодательством порядке;

учредительных документов юридического лица (копия, заверенная в установленном законодательством порядке).

Исчерпывающий состав документов, которые застройщик предоставляет для получения разрешения на строительство, установлен ч. 7 и 9 ст. 51 Градостроительного кодекса. Ч. 10 ст. 51 Градостроительного кодекса установлен запрет на истребование у застройщика иных документов, не предусмотренных ч.7 и 9 ст. 51. 
В нарушение этого требования административный регламент по выдаче разрешения на строительство предусматривает предоставление в обязательном порядке таких документов, как документ, удостоверяющий личность физического лица либо учредительные документы юридического лица. В силу п.2.1 ч. 4 ст. 16 Федерального закона «О предоставлении государственных и муниципальных услуг» наличие этих документов необходимо для приема документов, необходимых для оказания услуги по выдаче разрешения на строительство, но не для принятия уполномоченным на выдачу разрешения органом местного самоуправления решения о выдаче либо об отказе в выдаче разрешения. 


П. 6.2, 7, 8 ч. 7 ст. 51 Градостроительного кодекса предусмотрена необходимость предоставления для получения разрешения на строительство следующих документов:
решение общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, принятое в соответствии с жилищным законодательством в случае реконструкции многоквартирного дома, или, если в результате такой реконструкции произойдет уменьшение размера общего имущества в многоквартирном доме, согласие всех собственников помещений в многоквартирном доме;

копия свидетельства об аккредитации юридического лица, выдавшего положительное заключение негосударственной экспертизы проектной документации, в случае, если представлено заключение негосударственной экспертизы проектной документации;

документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия, в случае, если при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности такого объекта.


В административном регламенте перечисленные документы не указаны. 


П. 2.4 административного регламента предусмотрено, что срок предоставления муниципальной услуги составляет 10 рабочих дней со дня поступления в администрацию заявления. 

Ч. 11 ст. 51 Градостроительного кодекса установлено, что разрешение на строительство либо отказ в его выдаче направляются заявителю в течение 10 дней (календарных) со дня получения заявления о выдаче разрешения. 


П. 2.8 административного регламента установлено, что в выдаче разрешения на строительство отказывается в случаях: 

- отсутствия документов, предусмотренных пунктом 2.6 административного регламента;

- несоответствия представленных документов требованиям градостроительного плана земельного участка;

- несоответствия представленных документов требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции.
П. 2 ч. 11 ст. 51 Градостроительного кодекса предусмотрено еще одно основание отказа - в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта, соответствие проекта на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории, а также красным линиям. 

П. 2.11.2 административного регламента предусмотрено, что заявление, поступившее посредством почтовой или электронной связи, в том числе через официальный сайт администрации, Региональный портал, Единый портал подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления его в администрацию. П. 3.1.2 этого же административного регламента установлено, что срок исполнения административной процедуры по регистрации поступившего заявления и приложенных к нему документов составляет не более 1 дня. 

П. 3.1.4 административного регламента предусмотрено, что должностное лицо администрации Ошланского сельского поселения проводит проверку соответствия проектной документации или схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства требованиям градостроительного плана земельного участка, красным линиям. П. 2 ч. 11 ст. 51 Градостроительного кодекса также предусмотрена обязанность осуществить проверку соответствия проектной документации на строительство либо реконструкцию линейного объекта требованиям документации по планировке территории, предусматривающей его размещение. 

П. 3.1.4 предусмотрено, что общий срок проверки соответствия проектной документации или схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства требованиям градостроительного плана земельного участка, красным линиям, составляет 10 дней, что противоречит ч. 11 ст. 51 Градостроительного кодекса, т.к. в десятидневный срок входит как прием заявления, так и направление и получение межведомственных запросов, проверка соответствия проектной документации, подготовка разрешения на строительство либо отказа в его выдаче. 
Приказом Минстроя России от 19.02.2015 № 117/пр утверждены формы разрешения на строительство объектов капитального строительства и на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства. 
П. 3.1.5 административного регламента установлено, что разрешение на строительство выдается по форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2005 № 698. 
В приложении № 1 к административному регламенту определена блок-схема предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство. Согласно этой блок схеме, общий срок регистрации, рассмотрения поступивших для выдачи разрешения документов, принятия по ним решения о подготовки разрешения на строительство либо отказа в его выдаче составляет 14 дней. Согласно ч. 11 ст. 51 градостроительного кодекса этот срок не может превышать 10 дней. 

II. Постановлением администрации Ошланского сельского поселения от 30.12.2014 № 63 утвержден административный регламент «Выдача разрешений на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования».


П. 2.3 административного регламента установлено, что разрешение на ввод в эксплуатацию является документом, удостоверяющим выполнение строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, соответствие построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства градостроительному плану земельного участка и проектной документации. 

Ч. 1 ст. 55 Градостроительного кодекса предусмотрено, что разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства градостроительному плану земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и проекту межевания территории, а также проектной документации.

П. 2.6.1 административного регламента предусмотрено, что для получения муниципальной услуги заявитель должен предоставить:

 документ, удостоверяющий личность физического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо его копию, заверенную в установленном законодательством порядке;


учредительные документы юридического лица (копия, заверенная в установленном законодательством порядке). 


В установленном ч. 3 ст. 55 Градостроительного кодекса перечне документов, необходимых для выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию, эти документы отсутствуют. 


П. 11 ч. 3 ст. 55 Градостроительного кодекса предусмотрено, что для получения разрешения на ввод в эксплуатацию объекта культурного наследия (в том числе объекта культурного наследия местного значения – после проведения по его реконструкции, реставрации, ремонту) требуется предоставление акта приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия, утвержденного соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, определенным Федеральным законом от 25 июня 2002 года N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", при проведении реставрации, консервации, ремонта этого объекта и его приспособления для современного использования. 

В административном регламенте необходимость предоставления указанного акта приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия не предусмотрена. 

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 55 Градостроительного кодекса, одним из оснований отказа в выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию является несоответствие построенного, реконструированного линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории; 
В административном регламенте данное основание отказа отсутствует. 

П. 4 ч. 6 ст. 55 Градостроительного кодекса предусмотрено, что в отношении построенных, реконструированных объектов индивидуального жилищного строительства не проводится проверка на соответствие требованиям проектной документации, отказ в выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию объекта индивидуального жилищного строительства по данному основанию не допускается. 

В административном регламенте эти исключения отсутствуют.

П. 3.5 административного регламента установлено, что максимальный срок предоставления муниципальной услуги составляет 10 календарных дней. При этом п. 2.4 административного регламента установлено, что этот же срок составляет 10 рабочих дней со дня поступления заявления в администрацию Ошланского сельского поселения. Ч. 5 ст. 55 Градостроительного кодекса установлено, что выдача разрешения на ввод в эксплуатацию либо отказ в его выдаче подготавливается в течение 10 дней с даты поступления соответствующего заявления. 

П. 3.5 административного регламента установлено, что подготовка разрешения на ввод объекта в эксплуатацию осуществляется в соответствии с Инструкцией о порядке заполнения формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, утвержденной приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 19 октября 2006 г. № 121. Данная инструкция признана утратившей силу с 16.05.2015 г. 


Приложением 6 к административному регламенту установлена форма разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства. Эта форма соответствует утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2005 г. № 698 форме разрешения на ввод в эксплуатацию, которая утратила силу с 16.05.2015 г. 
III. В ходе проверки было рассмотрено соблюдение порядка выдачи разрешений на строительство и на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства в 2012 – 2014 г.г. В 2015 г. заявлений о выдаче разрешений на строительство и на ввод в эксплуатацию объектов в администрацию Ошланского сельского поселения не поступало. 
22.02.2012 в администрацию Ошланского сельского поселения поступило заявление Шиляева А.В. о выдаче разрешения на строительство индивидуального жилого дома на земельном участке  43:04:340102:146 по адресу: с. Ошлань, ул.Новая, д. 16. 

К заявлению приложены: 
копия распоряжения администрации Богородского района от 20.01.2011 № 11 о предоставлении земельного участка 43:04:340102:146 в аренду Шиляеву А.В. для индивидуального жилищного строительства сроком на 3 года;
копия договора аренды земельного участка 43:04:340102:146 от 20.01.2011.
Застройщиком – Шиляевым А.В. не представлены для получения разрешения градостроительный план земельного участка, схема планировочной организации земельного участка  с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства. 

Разрешение на строительство индивидуального жилого дома на земельном участке 43:04:340102:146 выдано Шиляеву А.В. 22.02.2012 сроком до 22.02.2013. При этом в разрешении не указаны краткие параметры объекта, который на основании этого разрешения застройщик имеет право построить (кол-во этажей, общая, жилая площадь и т.п.) 

09.11.2012 в администрацию Ошланского сельского поселения поступило заявление Шиляева А.В. о вводе в эксплуатацию индивидуального жилого дома на участке 43:04:340102:146. 
Шиляев А.В. для получения разрешения на ввод в эксплуатацию представил следующие документы: 

копию договора аренды земельного участка 43:04:340102:146 от 20.01.2011;

копию разрешения на строительство индивидуального жилого дома от 22.02.2012.

Для получения разрешения на ввод в эксплуатацию Шиляевым А.В. не были представлены градостроительный план земельного участка, документ, подтверждающий соответствие построенного объекта индивидуального жилищного строительства требованиям технических регламентов и подписанный лицом, осуществляющим строительство; схема, отображающая расположение построенного объекта индивидуального жилищного строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка и подписанная лицом, осуществляющим строительство. 
23.06.2014 в администрацию Ошланского сельского поселения поступило заявление Любова С.М. о выдаче разрешения на строительство цеха по переработке древесины на земельном участке 43:04:360101:133 по адресу: с.Спасское, ул.Советская, д.26а. 
Вместе с заявлением застройщиком в администрацию были предоставлены

- копия договора аренды № 19-13 от 23.10.2013 земельного участка 43:04:360101:133;

- раздел проектной документации «схема планировочной организации земельного участка»;

- раздел проектной документации «пояснительная записка»;

- копия градостроительного плана № RU 43504000-16 земельного участка 43:04:360101:133.

Застройщиком не были предоставлены необходимые для выдачи разрешения следующие документы:

Раздел проектной документации «сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (технологического присоединения) проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения»;

Раздел проектной документации «проект организации строительства объекта капитального строительства»;

разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции, поскольку градостроительный план предусматривает предельную высоту зданий, которые могут быть построены на участке 43:04:360101:133 не более 4 м., а высота цеха по переработке древесины, согласно проектной документации – 6,1 м. 
Представленные застройщиком разделы проектной документации содержат следующие сведения о цехе: площадь – 171 м2, количество этажей – 1, степень огнестойкости – V. 
Разрешение на строительство № 1 выдано администрацией Ошланского сельского поселения Любову С.М. 30.06.2014 сроком до 30.06.2015. В разрешении отсутствуют краткие проектные характеристики цеха по переработке древесины (например: площадь, кол-во этажей, строительный объем, мощность). 
07.08.2014 Любовым С.М. было подано в администрацию Ошланского сельского поселения заявление о выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию цеха по переработке древесины земельном участке 43:04:360101:133 по адресу: с.Спасское, ул.Советская, д.26а. 
Вместе с заявлением, Любов С.М. для получения разрешения предоставил в администрацию: 
- копию градостроительного плана № RU 43504000-16 земельного участка 43:04:360101:133;
- копию технического плана от 30.07.2014;

- копию разрешения на строительство от 30.06.2014 № 1;

- копию договора аренды № 19-13 от 23.10.2013 земельного участка 43:04:360101:133. 

Для получения разрешения на ввод в эксплуатацию застройщик не предоставил необходимые, согласно ч. 7 ст. 55 Градостроительного кодекса,  копии разделов проектной документации, предусмотренных пунктами 2, 8 - 10 и 11.1 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса. 

08.08.2014 администрацией Ошланского сельского поселения Любову С.М. выдано разрешение № 1 на ввод в эксплуатацию цеха по переработке древесины. 
С актом проверки ознакомлен _________________________________________________
                                                (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

__________________________________________________________________

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


Акт проверки получил ______________________________________________________
                                               (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

________________________________________________________________

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
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