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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 499
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«29» сентября 2015 г.

  (место составления)
Мною, главным специалистом - экспертом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Черезовой Ларисой Андреевной, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 21.08.2015 № 6 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности органа местного самоуправления администрация муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации Лебяжского муниципального района Кировской области:

1. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области (далее – ИС ОГД).

2. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.

3. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы.

В результате проверки установлено:

1. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования администрация Лебяжского муниципального района Кировской области 
Согласно части 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности отнесено к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района.

Пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, отнесено к вопросам местного значения.

Постановлением главы администрации Лебяжского района Кировской области от 27.12.2007 № 208 обязанность по ведению ИС ОГД возложена на заведующую сектором архитектуры – Попову Галину Аркадьевну. 
В настоящее время Попова Галина Аркадьевна замещает муниципальную должность заместителя начальника управления по строительству и вопросам жизнеобеспечения, начальника отдела архитектуры и градостроительства администрации Лебяжского района Кировской области.
В нарушение требований приказа Минрегиона России от 30.08.2007 № 86 «Об утверждении Порядка инвентаризации и передачи в информационные системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления сведений о документах и материалах развития территорий и иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, содержащихся в документах, принятых органами государственной власти или органами местного самоуправления» не проведена инвентаризация документов, подлежащая размещению в ИС ОГД муниципального района.
В нарушение требований постановления Правительства РФ от 09.06.2006 № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» не определены структура, порядок формирования и ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Лебяжского муниципального района.
В нарушение требований Положения о порядке ведения книг, входящих в состав ИС ОГД, и порядке присвоения регистрационных и идентификационных номеров, утверждённого приказом Минрегиона России от 30.08.2007 № 85 «Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» не ведутся:

реестр книг ИС ОГД;

книга предоставления сведений ИС ОГД;

книга регистрации документов разделов ИС ОГД;
книга учёта заявок.
В нарушение требований Положения о порядке ведения книг, входящих в состав ИС ОГД, и порядке присвоения регистрационных и идентификационных номеров, утверждённого приказом Минрегиона России от 30.08.2007 № 85 «Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» оформлены не надлежащим образом:

книга учёта сведений ИС ОГД;

книга хранения документов;

Вывод:

В нарушение части 1 статьи 57 ГрК РФ информационная система обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования администрация Лебяжского муниципального района Кировской области ведётся не в полном объёме.
2. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности
2.1. Между администрацией Лебяжского района и поселениями Лебяжского района заключены соглашения о передаче отдельных полномочий, в соответствии с которыми полномочия по выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, по продлению срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования и по внесению изменений в разрешение на строительство  объекта капитального строительства на территории муниципального образования переданы муниципальному образованию администрация Лебяжского муниципального района Кировской области.
Постановлением администрации Лебяжского района Кировской области от 03.03.2014 № 102 утверждён Перечень услуг (функций), предоставляемых администрацией района, муниципальными учреждениями и иными организациями, в которых размещено муниципальное задание (заказ), (далее – Перечень), в соответствии с которым выдача градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ), разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, Лебяжский муниципальный район Кировской области осуществляется администрацией Лебяжского муниципального района Кировской области.
В Перечне муниципальных услуг отсутствуют муниципальные услуги, входящие в полномочия органов местного самоуправления муниципального района «Продление срока действия разрешения на строительства» и «Внесение изменений в разрешение на строительство».

2.2. В муниципальном образовании администрация Лебяжского муниципального района Кировской области утверждены следующие административные регламенты предоставления муниципальных услуг:

«Выдача градостроительного плана земельного участка, расположенного на территории муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области» (постановлением администрации Лебяжского района Кировской области» от 25.09.2014 № 457);

«Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области» (постановлением администрации Лебяжского района Кировской области от 06.11.2014 № 528 с изменениями внесенными постановлением администрации Лебяжского района Кировской области  03.06.2015 № 211);

«Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области» (постановлением администрации Лебяжского района Кировской области 
от 10.01.2013 № 4, с изменениями внесенными постановлением администрации Лебяжского района Кировской области от 03.06.2015 № 210).
Утверждённые административные регламенты размещены на официальном сайте органов местного самоуправления Лебяжского района Кировской области (http:// http://lebyazhe43.ru/) в разделе «Документы/ распоряжения и постановления администрации Лебяжского района».
2.3. Муниципальным образованием администрация Лебяжского муниципального района Кировской области подготовлены проекты административных регламентов предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности:

«Внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области»;
«Продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Лебяжский муниципальный район Кировской области».
Данные проекты административных регламентов размещены на официальном сайте органа местного самоуправления Лебяжского района Кировской области (http:// http://lebyazhe43.ru/ в разделе «Документы/ проекты административных регламенты муниципальных услуг».
 Ориентировочная дата утверждения административных регламентов – октябрь 2015 года.

2.4. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
Вывод:

1. Необходимо внесение изменение в Перечень в части включения в него муниципальных услуг «Продление срока действия разрешения на строительства» и «Внесение изменений в разрешение на строительство».
3. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы

3.1. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 50 ГПЗУ, в том числе в 2012 году –17, в 2013 году – 23, в 2014 году – 10.
Ведётся журнал регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков. Отсутствует муниципальный правовой акт в соответствии, с которым утверждена форма журнала регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков.
Отсутствует муниципальный правовой акт администрации Лебяжского района Кировской области о возложении полномочий по подготовке и выдаче градостроительного плана земельного участка на структурное подразделение или должностное лицо.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленных статьёй 47 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные ГПЗУ соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 

В подготовленном и выданном ГПЗУ от 06.12.2014 № RU 43515000-09 выявлены следующие нарушения требований Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93 (далее – Инструкция),:
На титульном листе ГПЗУ не заполнен раздел «Градостроительный план земельного участка подготовлен на основании».
В пункте 2.1 ГПЗУ информация о разрешенном использовании земельного участка (основные виды, условно разрешенные виды и вспомогательные виды разрешённого использования земельного участка) заполнена в нарушении установленных градостроительных регламентов для территориальной зоны «Ж-1 – зона индивидуальной жилой застройки, блокированной жилой застройки усадебного типа»   правилами землепользования и застройки Лебяжского городского поселения (далее – Правила), утверждёнными решениями Лебяжской поселковой Думы от 27.03.2008 № 21.

В пунктах 2.2.2 – 2.2.5 ГПЗУ не указаны предельная высота зданий, строений, сооружений, максимальный процент застройки в границах земельного участка, иные показатели, установленные Правилами.
Установленное в пункте 2.2.2 ГПЗУ предельное количество этажей не соответствует установленному Правилами, для территориальной зоны «Ж-1 – зона индивидуальной жилой застройки, блокированной жилой застройки усадебного типа»  (ГПЗУ от 06.12.2014 № RU 43515000-09).
Чертеж ГПЗУ не соответствует требованиям приказа министерства регионального развития РФ от 11.08.2006 № 93 «Об утверждении инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка» (далее – Инструкция), в части:
земельный участок, на который выдан ГПЗУ, не идентифицируется на чертеже;
отсутствуют условные обозначения;
точки поворота границ земельного участка графически должны быть обозначены как в Инструкции.
3.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительство.

Постановлением администрации Лебяжского района Кировской областиот 29.12.2005 № 201 полномочия по подготовке и выдаче разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию выложены на заведующею отделом архитектуры и строительства, главного архитектора района Попову Галину Аркадьевну.

В настоящее время Попова Галина Аркадьевна занимает должность заместителя начальника управления по строительству и вопросам жизнеобеспечения, начальника отдела архитектуры и градостроительства Лебяжского района Кировской области.
За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 150 разрешений на строительство, в том числе в 2012 году – 54, в 2013 году – 63, в 2014 году – 33.
Ведётся журнал регистрации и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства. Не принят муниципальный правовой акт в соответствии с которым утверждена форма журнала регистрации и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство (10 дней), установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на строительства соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года.

Нарушений при подготовке и выдаче разрешений строительство объектов капитального строительство не выявлено.
3.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 67 разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, в том числе в 2012 году – 17, в 2013 году – 22, в 2014 году – 28.
Ведётся журнал регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков. Не принят муниципальный правовой акт в соответствии с которым утверждена форма журнала регистрации и выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений (10 дней), установленных частью 5 статьи 55 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на ввод объектов в эксплуатацию соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года.

Нарушений при подготовке и выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию не выявлено.
Вывод:

При подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков, выявлены нарушения требований, установленных Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом министерства регионального развития РФ от 11.08.2006 № 93 «Об утверждении инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка».
Главный специалист-эксперт отдела 
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Л.А. Черезова
С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.
