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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 503
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«29» сентября 2015 г.

  (место составления)
Мною, главным специалистом - экспертом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Черезовой Ларисой Андреевной, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 21.08.2015 № 6 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности Лажской сельской Думы Лебяжского муниципального район Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области:

1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области.

2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области, и внесения изменений в него в 2012 – 2014 годах.

3. Порядок согласования, утверждения и опубликования изменений, внесеных в правила землепользования и застройки муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области (далее – ПЗЗ), утверждённых в 2012 – 2014 годах.

В результате проверки установлено:

1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области (далее – МНГП).
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения относится к полномочиям органов местного самоуправления поселения.

В соответствии с частью 1 статьи 29.4 ГрК РФ местные нормативы градостроительного проектирования утверждаются представительным органом местного самоуправления.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона 
от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» нормативы градостроительного проектирования, подготовленные в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.

В соответствии с частью 8 статьи 29.4 ГрК РФ постановлением администрации Лажского сельского поселения Лебяжского района Кировской области от 12.02.2015 № 05 утверждено положение о порядке подготовки, утверждения МНГП и внесения изменений в них.

В соответствии с частью 6 статьи 29.4 ГрК РФ проект местных нормативов градостроительного проектирования подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети "Интернет" (при наличии официального сайта муниципального образования) и опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, не менее чем за два месяца до их утверждения.

Проект МНГП размещён на официальном сайте администрации Лебяжского района (http://Lebazhe43.ru/) в разделе «Лажское сельское поселение/Проекты документов» 16.02.2015 и опубликованы в информационном бюллетене органов местного самоуправления Лажского сельского поселения Лебяжского района от 18.03.2015 № 75
Решением Лажской сельской Думы Лебяжского района Кировской области от 28.04.2015 №  124 утверждены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области и опубликованы в информационном бюллетене органов местного самоуправления Лажского сельского поселения Лебяжского района от 29.04.2015 № 78
В соответствии с частью частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ МНГП размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования 06.05.2015.

В соответствии с частью 2 статьи 171 Закона Кировской области от 28.09.2006 № 44-ЗО «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» в целях обеспечения систематизации нормативов градостроительного проектирования главы муниципальных образований представляют в уполномоченный орган в документальном и электронном виде муниципальные правовые акты об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования, о внесении изменений в них в течение 30 дней со дня принятия соответствующих муниципальных правовых актов. 

Утвержденные МНГП в департамент строительства и архитектуры Кировской области не поступили в установленные законом сроки.
Вывод:
Нарушен срок опубликования в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации проекта МНГП, установленный  частью 6 статьи 29.4 ГрК РФ (не менее чем за два месяца до их утверждения).

Нарушен срок размещения утвержденных МНГП в ФГИС ТП, установленный частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ (5 дней со дня утверждения).

Нарушен срок предоставления утвержденных МНГП в уполномоченный орган,  установленный частью 2 статьи 171 Закона Кировской области от 28.09.2006 № 44-ЗО «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» (в течение 30 дней со дня принятия).

2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области, и внесения изменений в него в 2012 – 2014 годах.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 8 ГрК РФ подготовка и утверждение документов территориального планирования поселений относится к полномочиям органов местного самоуправления поселений.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 18 ГрК РФ генеральные планы поселений относятся к документам территориального планирования муниципальных образований.

В соответствии с частью 2 статьи 24 ГрК РФ постановлением администрации Лажского сельского поселения Лебяжского муниципального района Кировской области от 01.09.2015 № 70 принято решение о разработке проекта генерального плана.

По результатам размещения заказа заключен муниципальный контракт от 01.09.2015 № 1 на разработку документа территориального планирования – «Генерального плана Лажского сельского поселения».

Дата окончания разработки проекта генерального плана в соответствии с муниципальным контрактом – декабрь 2015 г.

На момент проведения проверки проект генерального плана находился в стадии разработки.
3. Порядок согласования, утверждения и опубликования изменений, внесенных в правила землепользования и застройки муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области (далее – ПЗЗ), утверждённых в 2012 – 2014 годах.
За период с 2012 по 2014 годы в ПЗЗ, утвержденные решением Лажской сельской Думы от 29.12.2008 № 47, внесено два изменения. 
3.1. В соответствии с частью 5 статьи 33 ГрК РФ глава администрации с учетом рекомендаций, содержащихся в заключении комиссии, в течение тридцати дней принимает решение о подготовке проекта о внесении изменения в ПЗЗ или об отклонении предложения о внесении изменения в данные ПЗЗ с указанием причин отклонения. 

В нарушение требований, установленных частью 5 статьи 33 ГрК РФ, главой администрации Лажского сельского поселения не принято решение о внесении изменений ПЗЗ.

В соответствии с частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта. В случае подготовки изменений в ПЗЗ в части внесения изменений в градостроительный регламент, установленный для конкретной территориальной зоны, публичные слушания по внесению изменений в ПЗЗ проводятся в срок, не превышающий один месяц.

В соответствии с  частью 11 статьи 31 ГрК РФ главой поселения принят  муниципальный правовой акт от 06.02.2013 № 33 о назначении публичных слушаний по проекту изменений в ПЗЗ, который размещен в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Лажского сельского поселения Лебяжского района Кировской области от 06.02.2013 № 10.
В муниципальном правовом акте от 06.02.2013 № 33 не указаны сроки начала и окончания публичных слушаний.

Имеется протокол публичных слушаний от 13.02.2013  № 4, заключение о результатах публичных слушаний от 13.02.2013 № б/н.

В соответствии с частью 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Протокол публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний опубликованы в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Лажского сельского поселения Лебяжского района Кировской области от 13.02.2013 № 12.
С момента принятия  муниципального правового акта от 06.02.2013 
№ 33 о назначении публичных слушаний до момента опубликования заключения о результатах публичных слушаний в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Лажского сельского поселения Лебяжского района Кировской области от 13.02.2013 № 12  прошло 8 дней.  В соответствии с требованиями, установленными частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ нарушений срока проведения публичных слушаний не выявлено.

Решением Лажской сельской Думы от 20.03.2013 № 43 изменения в ПЗЗ утверждены.

В соответствии с  частью 3 статьи 32 ГрКРФ решение об утверждении изменений ПЗЗ и утвержденные изменения в ПЗЗ опубликованы в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Лажского сельского поселения Лебяжского района Кировской области от 20.03.2013 
№ 14.

В нарушении требований, установленных частью 3 статьи 32  и  частью 7 статьи 28 ГрКРФ  заключение о результатах публичных слушаний, утверждённые изменения в ПЗЗ и решение представительного органа муниципального образования об их утверждении не размещены на официальном сайте Лебяжского района в рубрике Лажское сельское поселение  в сети «Интернет».

В нарушении требований, установленных пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в ПЗЗ не направлялось в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В соответствии с требованиями, установленными статьёй 57.1 ГрК РФ утверждённые изменения в ПЗЗ размещены в ФГИС ТП 01.09.2014.

3.2. В соответствии с частью 5 статьи 33 ГрК РФ глава администрации с учетом рекомендаций, содержащихся в заключении комиссии, в течение тридцати дней принимает решение о подготовке проекта о внесении изменения в правила землепользования и застройки или об отклонении предложения о внесении изменения в данные правила с указанием причин отклонения. 

В нарушение требований, установленных частью 5 статьи 33 ГрК РФ, главой администрации Лажского сельского поселения решение о подготовке проекта о внесении изменений в ПЗЗ не принято.

В соответствии с частью 11 статьи 31 ГрК РФ глава муниципального образования при получении от органа местного самоуправления проекта правил землепользования и застройки принимает решение о проведении публичных слушаний по такому проекту в срок не позднее чем через десять дней со дня получения такого проекта.

В нарушении требований, установленных частью 11 статьи 31 ГрК РФ, решение о проведении публичных слушаний принято постановлением администрации  Лажского сельского поселения от 26.06.2014 № 32 «О назначении публичных слушаний по внесению изменений в Правила землепользования и застройки территории Лажского сельского поселения». 

Данное решение размещено в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Лажского сельского поселения Лебяжского района Кировской области от 26.06.2014 № 43.

В соответствии с частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта. В случае подготовки изменений в ПЗЗ в части внесения изменений в градостроительный регламент, установленный для конкретной территориальной зоны, публичные слушания по внесению изменений в ПЗЗ проводятся в срок, не превышающий один месяц.

В постановление  главы администрации  Лажского сельского поселения от 26.06.2014 № 32 не указаны сроки начала и окончания проведения публичных слушаний.

С момента принятия  постановления  главы администрации  Лажского сельского поселения от 26.06.2014 № 32 до момента опубликования заключения о результатах публичных слушаний в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Лажского сельского поселения Лебяжского района Кировской области от 03.07.2014 № 44 прошло 7 дней.  В соответствии с требованиями, установленными частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ срок проведения публичных слушаний не нарушен.

В нарушении требований, установленных частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ, указан срок проведения публичных слушаний 24 дня (с 26.06.2014 по 20.07.2014).
Срок проведения публичных слушаний нарушен.

Имеется протокол публичных слушаний от 03.07.2014 № 12, заключение о результатах публичных слушаний от 03.07.2014 № б/н.

В соответствии с частью 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В соответствии с требованиями, установленными частью 7 статьи 28 ГрКРФ, протокол публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний опубликовано Информационном бюллетене органов местного самоуправления Лажского сельского поселения Лебяжского района от 03.07.2014 № 44.
Решением Лажской сельской Думы от 18.07.2014 № 87 изменения в ПЗЗ утверждены.

В соответствии с требованиями, установленными частью 3 статьи 32 ГрКРФ решение об утверждении изменений ПЗЗ и утвержденные изменения в ПЗЗ опубликованы в информационном бюллетене органов местного самоуправления Лажского сельского поселения Лебяжского района 
от 18.07.2014 № 45.

В нарушении требований, установленных частью 3 статьи 32  и частью 7 статьи 28 ГрКРФ  заключение о результатах публичных слушаний, утверждённые изменения в ПЗЗ и решение представительного органа муниципального образования об их утверждении не размещены на официальном сайте Лебяжского района в рубрике Лажское сельское поселение  в сети "Интернет".
В нарушении требований, установленных пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в ПЗЗ не направлялось в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В нарушение требований, установленных статьёй 57.1 ГрК РФ утверждённые изменения в ПЗЗ в ФГИС ТП не размещены.

Вывод:

Выявлены нарушения законодательства о градостроительной деятельности, в части соблюдения процедуры внесения изменений в ПЗЗ, установленных статьями 31 – 33 ГрК РФ.

Главный специалист-эксперт отдела 

контроля за градостроительной 
деятельностью муниципальных 
образований
 






Л.А. Черезова
С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.
