ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 508
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________г.Киров___________
«_5_» ___октября___ 201_5_г.

         (место составления)

Мною, консультантом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Кировской области  Тучковым Алексеем Николаевичем, на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от «_21_» _августа_2015_г. № _6_

в присутствии _без участия должностных лиц проверяемого органа местного самоуправления _проведена плановая документарная проверка соблюдения администрацией Опытнопольского сельского поселения Яранского района следующих вопросов в сфере градостроительной деятельности:


1) наличие административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.

2) соблюдение порядка подготовки и выдачи разрешительных документов в области градостроительной деятельности за 2012-2014 годы.
В результате проведения проверки установлено: 


В период с 2012 по 2014 годы между администрацией Опытнопольского сельского поселения и администрацией Яранского муниципального района ежегодно заключались соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения в области градостроительной деятельности. Администрацией Опытнопольского сельского поселения передавались для исполнения администрацией Яранского района следующие вопросы местного значения в сфере градостроительной деятельности: 

а) подготовка, утверждение и выдача градостроительных планов земельных участков;

б) подготовка и выдача разрешений на строительство и на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства;

в) разработка и утверждение административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг по подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объектов;


г) проведение процедуры подготовки и согласования проекта генерального плана, правил землепользования и застройки, проектов внесения в них изменений (без принятия решений о разработке и утверждении указанных документов);

д) проведение процедуры подготовки и согласования проектов планировки и проектов межевания территорий;


е) проведение процедуры по предоставлению разрешений на условно-разрешенный вид использования земельного участка, объекта капстроительства (без принятия решения о предоставлении разрешения или отказа в его предоставлении);

ж) проведение процедуры по предоставлению разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капстроительства (без принятия решений о предоставлении разрешения или отказа в его предоставлении);

з) проведение процедуры подготовки, и согласования проекта генерального плана, правил землепользования и застройки, изменений в эти документы, включая проведение публичных слушаний и подготовку заключения о результатах публичных слушаний;


и) проведение процедуры подготовки и согласования проектов планировки и проектов межевания территории, включая проведение публичных слушаний, протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний. 

Постановлением администрации Яранского района от 29.12.2014 № 1379 утвержден административный регламент «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории Яранского муниципального района»

Постановлением администрации Яранского района от 29.12.2014 № 1380 утвержден административный регламент «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории Яранского муниципального района». 
Проверка соответствия указанных административных регламентов требованиям Градостроительного кодекса и Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»  проводилась в июне 2015 г. (акт проверки от 09.06.2015 № 140), поэтому в силу ч. 2.3 ст. 77 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», их повторная проверка не проводилась. 
Постановлением администрации Яранского района от 17.09.2015 № 757 утвержден административный регламент «Предоставление градостроительного плана земельного участка на территории Яранского муниципального района». Административный регламент опубликован на официальном сайте Яранского муниципального района в сети «Интернет» по адресу: http://mo-yaransk.ru/ в подразделе «Административные регламенты» раздела «Муниципальные услуги». Содержание административного регламента соответствует положениям Градостроительного кодекса и Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
В связи с тем, что полномочия по разработке и утверждению административных регламентов по выдаче разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка, объекта капитального строительства, разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, принятию решений о разработке и утверждению документации по планировке территории по заявлениям физических и юридических лиц, не передавались по соглашению между администрацией Опытнопольского сельского поселения и администрацией Яранского района, соглашением о передаче полномочий в сфере градостроительной деятельности на 2015 год их передача также не предусмотрена, в ходе проверки устанавливалось наличие нормативных правовых актов администрации Опытнопольского сельского поселения об утверждении административных регламентов по оказанию перечисленных муниципальных услуг. Администрация Опытнопольского сельского поселения своего сайта в сети «Интернет» не имеет. На официальном сайте Яранского муниципального района имеется отдельная страница Опытнопольского сельского поселения, на которой размещены принятые органами местного самоуправления этого поселения нормативные правовые акты. 
I. Постановлением администрации Опытнопольского  сельского поселения от 13.05.2013 N 41 утвержден административный регламент «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства». Постановлением администрации Опытнопольского сельского поселения в указанный административный регламент внесены изменения в части уменьшения максимального срока предоставления муниципальной услуги – с 3-х месяцев, до 45 дней. Пунктами 3.10.3, 3.10.4,  3.11.3, 3.11.4, 3.12.2, 3.12.3, 3.13.3,, 3.13.4, 3.13.5, 3.14.2, 3.14.3  административного регламента установлены сроки совершения специалистами администрации отдельных административных действий при исполнении административного регламента, которые в сумме составляют 103 дня, т.е. превышают общий срок предоставления услуги – 45 дней. Предусмотренный пунктом 3.14.4 срок направления заявителю решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства либо решения об отказе в предоставлении такого разрешения - десять дней со дня принятия соответствующего решения, создает дополнительный административный барьер для доступности в получении результата муниципальной услуги. Пунктами 3.11.5 и 3.13.1 административного регламента предусмотрено, что муниципальные правовые акты о назначении публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно-разрешенный вид использования земельного участка принимаются Знаменской сельской Думой, которая, согласно Устава Опытнопольского сельского поселения, органом местного самоуправления данного сельского поселения не является. 
Подпунктом «и» пункта 2.9 административного регламента предусмотрена обязанность заинтересованного в получении разрешения на условно разрешенный вид использования лица представить заключение государственной экспертизы проектной документации объекта капитального строительства, в отношении которого подано заявление о выдаче разрешения. Ч.1 ст. 49 Градостроительного кодекса установлено, что экспертиза проектной документации проводятся в форме государственной экспертизы или негосударственной экспертизы. Застройщик или технический заказчик по своему выбору направляет проектную документацию на государственную экспертизу или негосударственную экспертизу, за исключением случаев, если в отношении проектной документации объектов капитального строительства предусмотрено проведение государственной экспертизы. Подпункт «и» пункта 2.9 административного регламента не соответствует ч.1 ст. 49 Градостроительного кодекса. Необходимость представления заинтересованным в получении разрешения на условно разрешенный вид использования лицом заключения экспертизы проектной документации объекта капитального строительства, в отношении которого подано заявление о выдаче разрешения отсутствует, поскольку выдать такое разрешение  орган местного самоуправления может только для  построенного и эксплуатируемого объекта либо для земельного участка. Проектная документация подготавливается исключительно для строительства нового либо реконструкции существующего здания, строения, сооружения,  на основании выданного органом местного самоуправления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства. 
Подпунктом «и» пункта 29 также предусмотрена необходимость предоставления санитарно-эпидемиологического заключения, подтверждающего соответствие условно разрешенного вида использования земельного участка или объекта капитального строительства государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам. Согласно ст. 42 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии», санитарно-эпидемиологическое заключение выдается по результатам проведения санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний и иных видов оценок соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований в целях:

 установления и предотвращения вредного воздействия факторов среды обитания на человека;

установления причин и условий возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и оценки последствий возникновения и распространения таких заболеваний (отравлений);

установления соответствия (несоответствия) требованиям настоящего Федерального закона документов, зданий, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств и других объектов, используемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями для осуществления своей деятельности, и результатов указанной деятельности. Таким образом, санитарно-эпидемиологическое заключение необходимо для подтверждения наличия либо отсутствия негативного воздействия окружающей среды, инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний, при использовании в предпринимательской и иной экономической деятельности зданий, строений, сооружений. Проверка условно разрешенного вида использования земельного участка, объекта капитального строительства на соответствие санитарно-эпидемиологическим нормам, к компетенции Роспотребнадзора не относится, санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии (несоответствии) условно разрешенного вида нормам санитарно-эпидемиологического законодательства не может быть выдано. 
Подунктом «г» пункта 2.15 установлено, что заявителю отказывается в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, в случае, если не представлены документы, которые в соответствии с абзацем 1 пункта 2.13 настоящего Регламента должны представляться в обязательном порядке. При этом в административном регламенте пункта 2.13 не содержится вообще. Подпунктом «ж» пункта 2.9 предусмотрено отказ в приеме документов в связи с несоответствием вида разрешенного использования земельного участка или объекта капитального строительства видам, указанным в градостроительных регламентах Правил землепользования и застройки муниципального образования Опытнопольское сельское поселение Яранского района Кировской области. Отказ по этой причине не может быть правомерным, поскольку согласно ч. 8 и 9 ст. 36 градостроительного кодекса, земельные участки или объекты капитального строительства, виды разрешенного использования, которых не соответствуют градостроительному регламенту, могут использоваться без установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом. Изменение видов разрешенного использования указанных земельных участков и объектов капитального строительства может осуществляться путем приведения их в соответствие с видами разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, установленными градостроительным регламентом, т.е. в том числе путем получения разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства. 
Абзацем четвертым пункта 2.11 административного регламента предусмотрено, что Документы, указанные в подпунктах "г", «е» пункта 2.10 настоящего Регламента, направляются заявителем самостоятельно, если права на объекты недвижимости не зарегистрированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним. В пункте 2.10 административного регламента подпункты «г» и «е» отсутствуют. 
Подпунктом «б» пункта 2.17 административного регламента установлено, что в выдаче разрешения на условно разрешенный вид использования отказывается в случае несоответствия вида условно разрешенного использования требованиям нормативно-правовых актов. Это основание отказа является некорректным, дает широкие полномочия специалисту, рассматривающему заявление на выдачу разрешения, создает предпосылки для проявления коррупционных действий. 

Вывод – административный регламент «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства» требует приведения в соответствие с законодательством о градостроительной деятельности, содержит нормы, которые дают широкие полномочия специалисту, рассматривающему заявление на выдачу разрешения, создают предпосылки для проявления коррупционных действий. 

II. Постановлением администрации Опытнопольского сельского поселения от  24.06.2015 № 64 утвержден административный регламент «Выдача разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства». 

Пунктом 2.4 административного регламента предусмотрено, что не позднее чем через 30 дней с момента регистрации заявления  Заявителю направляется ответ об отказе в приеме документов. Отказ в приеме документов должен выдаваться заявителю в день подачи документов. 
Подпунктом 3 пункта 2.6 административного регламента предусмотрено, что для предоставления муниципальной услуги необходимо представить копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица, при этом подпунктом 12 этого же пункта предусмотрена необходимость предоставления выписки из Единого государственного реестра юридических лиц, т.е. перечисленными подпунктами установлена необходимость представления юридическими лицами содержащих одинаковые сведения документов. Подпунктом 4 пункта 2.6 предусмотрено предоставление сведений о характеристиках земельного участка (топографическая съемка с нанесением границ участка). Топографическая съемка не может содержать сведения о местоположении границ земельного участка, поскольку сведения о них содержатся только в государственном кадастре недвижимости и выдаются из него в виде кадастрового паспорта земельного участка. Требование о предоставлении сведений о характеристиках земельного участка является некорректным, дает широкие полномочия специалисту, рассматривающему заявление на выдачу разрешения, создает предпосылки для проявления коррупционных действий, поскольку подпунктом 8 пункта 2.6 административного регламента установлено требование о предоставлении копии кадастрового паспорта земельного участка. 
Абзацем вторым пункта 2.6 установлено, что документы, указанные в подпунктах с 1-9 пункта 2.6. настоящего Регламента предоставляются Заявителем самостоятельно. Документы, указанные в подпунктах с 10-12 пункта 2.6. настоящего Регламента запрашиваются Администрацией в государственных органах, органах местного самоуправления и подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях, в распоряжении которых находятся указанные документы, если они не были представлены заявителем самостоятельно. Подпунктом 1 пункта 2.7 административного регламента предусмотрено, что одним из оснований отказа в приеме документов,  необходимых для предоставления муниципальной услуги, является отсутствие или представление не в полном объеме документов, предусмотренных разделом 2.6. настоящего административного регламента. Таким образом, в приеме документов заявителю может быть отказано по причине не предоставления документов, которые запрашиваются администрацией Опытнопольского сельского поселения в порядке межведомственного взаимодействия. В подпункте 1 пункта 2.7 необходимо уточнить перечень документов, при отсутствии которых заявителю отказывается в приеме документов. Подпунктом 5 пункта 2.8 административного регламента установлено, что в предоставлении муниципальной услуги отказывается по результатам проведения публичных слушаний. Это основание отказа является некорректным, дает широкие полномочия специалисту, рассматривающему заявление на выдачу разрешения, создает предпосылки для проявления коррупционных действий. 
Подпунктом 2 пункта 3.3 административного регламента установлено, что предоставление муниципальной услуги приостанавливается в случае принятия решения (определения, постановления) суда или иного уполномоченного органа о наложении ареста на объект недвижимого имущества или запрета совершать определенные действия с объектом недвижимого имущества. Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров не может никаким образом повлиять на исполнение акта уполномоченного органа государственной власти о наложение ареста либо запрета на совершение определенных действий с земельным участком, объектом капитального строительства, поскольку такое разрешение само по себе (без получения разрешения на строительство) не позволяет начинать работы по строительству либо реконструкции объекта капитального строительства. Подпункт 2 пункта 3.3 необоснованно ограничивает права правообладателей объектов недвижимости. 
Пунктом 2.4 административного регламента установлен максимальный срок предоставления услуги – 45 дней. Пунктом 3.1 данного регламента предусмотрено, что время получения результата предоставления муниципальной функции не может превышать 3 месяцев от регистрации заявления, т.е. пункты 2.4 и 3.1 противоречат друг другу. Пунктами 3.4.7, 3.4.9, 3.4.11, 3.4.13 административного регламента предусмотрены максимальные сроки выполнения отдельных действий специалиста, рассматривающего заявление о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства и подготавливающего документ о предоставлении услуги, которые в сумме составляют 50 дней, т.е. противоречат п. 2.4 административного регламента. 

Порядок выдачи в период с 2012 по 2014 г.г. разрешительных документов, необходимых для проектирования, строительства, реконструкции, ввода в эксплуатацию объектов на территориях сельских поселений, находящихся в границах Яранского муниципального района, проверялся в июне 2015 г. (акт проверки от 09.06.2015 № 140). В связи с тем, что полномочия органов местного самоуправления сельских поселений, расположенных в границах территории Яранского муниципального района, в части, связанной с подготовкой и выдачей разрешительных документов в сфере градостроительной деятельности, исполняются администрацией Яранского района, на основании ч. 2.3 ст. 77 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», проверка исполнения этих полномочий повторно не проводилась. 
К акту проверки прилагается:


копии соглашений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения в сфере градостроительной деятельности на 9 л.

С актом проверки ознакомлен _________________________________________________
                                                (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

__________________________________________________________________

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


Акт проверки получил ______________________________________________________
                                               (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

________________________________________________________________

                                                                                              «____» _______________ 201__г.

