PAGE  

МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 528
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

МО ПИЩАЛЬСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ОРИЧЕВСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«02» декабря 2015 г.

  (место составления)
Мною, заместителем начальника управления архитектуры и градостроительства, начальником отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Подуевым Сергеем Александровичем, на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от 22.10.2015 № 23 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности органами местного самоуправления муниципального образования Пищальское сельское поселение Оричевского района Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности муниципального образования Пищальское сельское поселение Оричевского района Кировской области:

1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Пищальское сельское поселение Оричевского района Кировской области.

2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Пищальское сельское поселение Оричевского района Кировской области.

3. Порядок согласования, утверждения и опубликования правил землепользования и застройки муниципального образования Пищальское сельское поселение Оричевского района Кировской области.
4. Разработка и утверждение административных регламентов предоставления муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.

В результате проверки установлено:
1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Пищальское сельское поселение Оричевского района Кировской области (далее – МНГП).
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения относится к полномочиям органов местного самоуправления поселения.

В соответствии с частью 1 статьи 29.4 ГрК РФ местные нормативы градостроительного проектирования утверждаются представительным органом местного самоуправления.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» нормативы градостроительного проектирования, подготовленные в соответствии с требованиями ГрК РФ, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.
В соответствии с частью 8 статьи 29.4 ГрК РФ решением Пищальской сельской Думы от 18.02.2015 № 70/3 утверждено положение о порядке подготовки, утверждения МНГП и внесения изменений в них.

Согласно части 6 статьи 29.4 ГрК РФ проект местных нормативов градостроительного проектирования подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети «Интернет» не менее чем за два месяца до их утверждения.

Проект МНГП размещён на странице Пищальского сельского поселения официального сайта Оричевского района 13.03.2015.

Решением Пищальской сельской Думы Оричевского района Кировской области от 21.05.2015 № 73/11 утверждены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования Пищальское сельское поселение Оричевского района Кировской области.

В соответствии с частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ МНГП 22.05.2015 размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.

В соответствии с частью 2 статьи 171 Закона Кировской области от 28.09.2006 № 44-ЗО «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» МНГП направлены в адрес департамента строительства и архитектуры Кировской области.

Вывод:

МНГП утверждены с нарушением срока, установленного частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации».
2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Пищальское сельское поселение Оричевского района Кировской области.
2.1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 18 ГрК РФ генеральные планы поселений относятся к документам территориального планирования муниципальных образований.

2.2. В соответствии с частью 6 статьи 18 ГрК РФ представительный орган местного самоуправления сельского поселения вправе принять решение об отсутствии необходимости подготовки его генерального плана и о подготовке правил землепользования и застройки при наличии следующих условий:

1) не предполагается изменение существующего использования территории этого поселения и отсутствует утвержденная программа его комплексного социально-экономического развития;

2) документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации, документами территориального планирования муниципального района не предусмотрено размещение объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципального района на территории этого поселения.

2.3. Пищальской сельской Думой принято решение от 15.06.2012 № 36/1 об отсутствии необходимости подготовки генерального плана Пищальского сельского поселения Оричевского района Кировской области.
2.4. Схемой территориального планирования Кировской области, утверждённой постановлением Правительства Кировской области от 16.02.2011 № 90/22 (в ред. постановления Правительства Кировской области от 03.06.2014 № 265/367, от 21.09.2015 № 61/614) на территории Пищальского сельского поселения планируется размещение объектов регионального значения (автодороги регионального значения, газопровод-отвод Кумены – Нижнеивкино – Мирный).

2.5. Схемой территориального планирования Оричевского района Кировской области, утверждённой решением Оричевской районной Думы от 29.06.2012 № 18/2 на территории Пищальского сельского поселения планируется размещение объектов местного значения муниципального района межпоселковый газопровод пгт Мирный – с. Пищалье)
2.6. На основании изложенного представительный орган местного самоуправления не мог воспользоваться нормой, установленной частью 6 статьи 18 ГрК РФ, и принять решение об отсутствии необходимости подготовки генерального плана Пищальского сельского поселения Оричевского района Кировской области.
Вывод:

Решение Пищальской сельской Думы от 15.06.2012 № 36/1 «Об отсутствии необходимости подготовки генерального плана Пищальского сельского поселения» противоречит законодательству о градостроительной деятельности.
3. Порядок согласования, утверждения и опубликования правил землепользования и застройки муниципального образования Пищальского сельское поселение Оричевского района Кировской области.

3.1.  В соответствии с частью 5 статьи 33 ГрК РФ, принято постановление администрации Пищальского сельского поселения от 19.09.2012 № 28/1 «О подготовке проекта Правил землепользования и застройки Пищальского сельского поселения Оричевского района Кировской области».

Информация об опубликовании сообщения о принятии решения по подготовке проекта ПЗЗ опубликована  на информационном стенде в здании администрации по адресу с. Пищалье, ул. Школьная, дом 6 19.09.2012 (акт от 19.09.2012 об обнародовании постановления администрации Пищальского сельского поселения от 19.09.2012 № 28/1).  

В соответствии с частью 11 статьи 31 ГрК РФ принято постановление администрации Пищальского сельского поселения от 27.12.2012 № 72 о назначении публичных слушаний.

В соответствии с частью 13 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта.

Имеются протокол публичных слушаний от 19.03.2013 № б/н, заключение о результатах публичных слушаний от 20.03.2013 № б/н.
Нарушения сроков проведения публичных слушаний не выявлено.

Решением Пищальской сельской Думы от 13.06.2013 № 49/3 ПЗЗ утверждены.

Утвержденные ПЗЗ размещены на странице Пищальского сельского поселения официального сайта Оричевского района в разделе «Местное самоуправление/Администрации сельских и городских поселений/Пищальское сельское поселение».

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении ПЗЗ направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В соответствии с требованиями, установленными статьёй 57.1 ГрК РФ утверждённые ПЗЗ размещены в ФГИС ТП 28.10.2013.

К решению Пищальской сельской Думы от 13.06.2013 № 49/3, находящемуся на хранении в Пищальской сельской Думе, приобщены протокол публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний.

3.2. За период с 2012 по 2014 годы в Правила землепользования и застройки Пищальского сельского поселения  Оричевского района, утвержденные решением Пищальской сельской Думы от 13.06.2013 № 49/3, изменения не вносились. 
Вывод:

Нарушения процедуры согласования и утверждения ПЗЗ не выявлены.

4. Разработка и утверждение административных регламентов предоставления муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

4.1. Между администрацией Оричевского муниципального района и администрацией Пищальского сельского поселения Оричевского района заключено соглашение от 25.12.2013 № 187 о передаче осуществления части полномочий, в соответствии с которым полномочия по предоставлению муниципальных услуг по подготовке, утверждению и выдаче градостроительных планов земельных участков, подготовке и выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства, подготовке и выдаче разрешений на ввод объектов в эксплуатацию переданы администрации Оричевского муниципального района Кировской области.

4.2. Главой администрации Пищальского сельского поселения утвержден Перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Пищальского сельского поселения (далее – Перечень).
В Перечне отсутствуют муниципальные услуги, входящие в полномочия администрации муниципального образования Пищальское сельское поселение Оричевского района Кировской области:
принятие решения о подготовке документации по планировке территории в границах муниципального образования;

предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования;

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

выдача решения о присвоении адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования, или аннулировании его адреса;

предоставление разрешения на осуществление земляных работ.

4.3. Администрацией Пищальского сельского поселения утверждены административные регламенты предоставления муниципальных услуг:

предоставление разрешение на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Пищальского сельского поселения от 28.09.2015 № 58;

предоставление разрешение на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования – постановлением администрации Пищальского сельского поселения от 28.09.2015 № 59;
выдача ордера на производство земляных работ на территории муниципального образования – постановлением администрации Пищальского сельского поселения от 09.12.2013 № 67.

Разработан проект административного регламента «Принятие решения о разработке документации по планировке территории в границах муниципального образования».
Утвержденные административные регламенты и проект административного регламента размещены на официальном сайте Оричевского района (http://www.orichi-rayon.ru/) в разделе «Правовая библиотека/Административные регламенты».

4.5. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

Вывод:

1. Необходимо внести изменения в утверждённый главой администрации перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Пищальского сельского поселения Оричевского района Кировской области, с включением в него следующих муниципальных услуг:

принятие решения о подготовке документации по планировке территории в границах муниципального образования;

предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования;

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

выдача решения о присвоении адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования, или аннулировании его адреса;

предоставление разрешения на осуществление земляных работ.

2. Необходимо внесение изменения в административный регламент предоставления муниципальной услуги по выдаче ордера на производство земляных работ, утверждённым постановлением администрации Пищальского сельского поселения от 09.12.2013 № 67, в части изменения наименования муниципальной услуги на «Предоставление разрешения на осуществление земляных работ».

3. Необходимо разработать и утвердить административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача решения о присвоении адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования, или аннулировании его адреса».

Заместитель начальника управления

архитектуры и градостроительства,

начальник отдела контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.
