 МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЛЕЬСТВА И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № _547_

СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________г.Киров___________
«_30_» ___марта___ 201_6_г.

         (место составления)

Мною, консультантом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Кировской области  Тучковым Алексеем Николаевичем, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от «_19_» _февраля_2016_г. № _6_

в присутствии _Акимовой Ирины Витальевны – главы Альмежского сельского поселения Опаринского района Кировской области, одновременно являющейся и главой администрации Альмежского сельского поселения_

проведена плановая проверка соблюдения органами местного самоуправления Альмежского сельского поселения следующих вопросов в сфере градостроительной деятельности:


1) Порядка разработки, утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования;

2) Порядка разработки, согласования, утверждения и опубликования генерального плана сельского поселения;

3) Порядка разработки, утверждения и опубликования проекта изменений в правила землепользования и застройки сельского поселения;

4) Порядка подготовки, согласования и утверждения в 2013-2015 г.г. документации по планировке территории; 


5) Порядка предоставления разрешения на условно-разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства в 2013-2015 г.г.;

6) Порядка предоставления в 2013 – 2015 г.г. разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;


7) Порядка подготовки и выдачи в 2013 – 2015 г.г. градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.


Также проверялось наличие утвержденных либо разрабатываемых административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности, наличие документов о передаче полномочий по решению вопросов местного значения в сфере градостроительной деятельности в 2013 – 2015 г.г. органам местного самоуправления Опаринского муниципального района. 
В результате проведения проверки установлено: 

1. В 2013 – 2015 г.г. между администрацией Альмежского сельского поселения и администрацией Опаринского района соглашений о передаче полномочий в сфере градостроительной деятельности не заключалось. В данный период между указанными органами местного самоуправления ежегодно заключались соглашения об информационном взаимодействии при решении вопросов местного значения в сфере градостроительной деятельности. Органы местного самоуправления Альмежского сельского поселения все вопросы местного значения в сфере градостроительной деятельности решали самостоятельно, при содействии администрации Опаринского района. 

2. На основании разработанных департаментом строительства и архитектуры Кировской области типовых административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности администрацией Альмежского сельского поселения утверждены следующие административные регламенты:


- постановлением № 73 от 25.09.2015 утвержден административный регламент  предоставления муниципальной услуги «Принятие решения о разработке документации   по планировке территории в границах муниципального образования Альмежское сельское поселение Опаринского района Кировской области»;


- постановлением № 74 от 25.09.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Альмежское сельское поселение Опаринского района Кировской области»; 


- постановлением № 75 от 25.09.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Альмежское сельское поселение Опаринского района Кировской области»; 


- постановлением № 76 от 25.09.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Альмежское сельское поселение Опаринского района Кировской области»;


- постановлением № 77 от 25.09.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования Альмежское сельское поселение Опаринского района Кировской области»; 


- постановлением № 78 от 25.09.2016 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Присвоение адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования Альмежское сельское поселение Опаринского района Кировской области, или аннулирование его адреса»;


- постановлением № 79 от 25.09.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования Альмежское сельское поселение Опаринского района Кировской области»;

- постановлением № 80 от 25.09.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального образования Альмежское сельское поселение Опаринского района Кировской области»;


- постановлением № 81 от 25.09.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования». 

Все перечисленные административные регламенты прошли независимую антикоррупционную экспертизу, опубликованы на официальном сайте Опаринского муниципального района Кировской области в сети «Интернет» по адресу: http://oparino-oms.ru/ в подразделе «Альмежское» раздела «Поселения». Содержание административных регламентов соответствует требованиям Градостроительного кодекса и Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 

3. Глава администрации Альмежского сельского поселения В.Ф. Кузнецов 20.08.2010 г. принял распоряжение № 40 «Об отсутствии необходимости подготовки генерального плана Альмежского сельского поселения» По этой причине генеральный план поселения до настоящего времени не разработан и не утвержден. Данное распоряжение до настоящего времени не отменено, хотя согласно ч. 6 ст. 18 Градостроительного кодекса решение об отсутствии необходимости подготовки генерального плана вправе принять только представительный орган местного самоуправления (а не местная администрация) сельского поселения. 

4. В 2013- 2015 г.г. в администрацию Альмежского сельского поселения обращений физических либо юридических лиц с целью подготовки документации по планировке территории не поступало. Поскольку генеральный план Альмежского сельского поселения не утвержден, необходимость в принятии решений о подготовке документации по планировке территории, предусматривающей размещение объектов капитального строительства местного значения, у администрации Альмежского сельского поселения отсутствует. 

5. В проверяемый период в администрацию Альмежского сельского поселения заявлений о предоставлении разрешений на условно-разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства не поступало. 

6. Правила землепользования и застройки Альмежского сельского поселения были утверждены решением Альмежской сельской Думы от 27.12.2012 № 04/01.     В 2013 – 2015 г. изменения в Правила землепользования и застройки были внесены только в 2015 г. – в целях исполнения предписания департамента строительства и архитектуры Кировской области от 07.07.2015 № 371. 

Согласно ст. 33 Градостроительного кодекса, внесение изменений в правила землепользования  застройки осуществляется в порядке, установленном для их разработки. Ч.5 ст. 31 Градостроительного кодекса предусмотрено, что главой местной администрации принимается решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки либо о подготовке проекта о внесении в них изменений. В нарушение этой нормы, главой администрации Альмежского сельского поселения решение о подготовке проекта изменений в Правила землепользования и застройки Альмежского сельского поселения не было принято. Ч. 7 ст. 31 Градостроительного кодекса установлено, что глава местной администрации не позднее чем по истечении десяти дней с даты принятия решения о подготовке проекта правил землепользования и застройки обеспечивает опубликование сообщения о принятии такого решения в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещение указанного сообщения на официальном сайте муниципального образования в сети "Интернет". В нарушение этой нормы сообщение о разработке проекта изменений правил землепользования и застройки Альмежского сельского поселения в информационном бюллетене ОМС Альмежского сельского поселения и на странице Альмежского сельского поселения официального сайта Опаринского муниципального района не было опубликовано. Согласно ч. 16 ст. 31 Градостроительного кодекса, в течение десяти дней после завершения публичных слушаний глава местной администрации должен принять решение о направлении указанного проекта в представительный орган местного самоуправления. При проведении проверки глава администрации Альмежского сельского поселения не представила документ о направлении проекта изменений в правила землепользования и застройки и материалов о проведении публичных слушаний по нему в Альмежскую сельскую Думу по причине отсутствия такого документа. 

Подп. «г» п. 1 ч. 4 ст. 56 Градостроительного кодекса установлено, что информационные системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального района (либо городского округа) включают в себя сведения о правилах землепользования и застройки, внесении в них изменений. При проведении проверки администрацией Альмежского сельского поселения не представлен документ о направлении копии утвержденных решением Альмежской сельской Думы от 15.12.2015 № 35/03 изменений в правила землепользования и застройки в администрацию Опаринского муниципального района для размещения в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Опаринского района по причине отсутствия такого документа. 
П. 2 ч. 4 ст. 8.1 Градостроительного кодекса предусмотрено, что должностные лица органов местного самоуправления обязаны направлять в орган, осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности, копии правил землепользования и застройки на бумажном или электронном носителе в двухнедельный срок после их утверждения. В нарушение данной нормы главой Альмежского сельского поселения копия утвержденных решением Альмежской сельской Думы от 15.12.2015 № 35/03 в правила землепользования и застройки изменений не направлялась в министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области. 

Согласно предписанию № 371 от 07.07.2015 главе Альмежского сельского поселения обеспечить внесение изменений в правила землепользования и застройки Альмежского сельского поселения, предусматривающих:
- утверждение карты градостроительного зонирования в новой редакции, устанавливающей территориальные зоны на всех категориях земель, для которых в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности разрабатываются градостроительные регламенты, и отображение на карте границ зон с особыми условиями использования территории;
- для всех территориальных зон, вновь отображённых на карте, внести изменения (установить) градостроительные регламенты, включающие виды разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства (при необходимости), в соответствии с классификатором видов разрешённого использования земельных участков, утверждённых приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, перечень которых установлен ст. 38 Градостроительного кодекса;
- включить в перечень основных видов разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства соответствующей территориальной зоны объекты регионального значения - фельдшерско-акушерские пункты;
- отобразить на карте градостроительного зонирования места планируемого размещения автомобильных дорог регионального значения. 

На дату составления акта проверки карта градостроительного зонирования в новой редакции не утверждена и не разработана, места планируемого размещения автомобильных дорог регионального значения в картографических материалах правил землепользования и застройки не отображены, виды разрешенного использования земельных участков не приведены в соответствие с классификатором. 
7. Решением Альмежской сельской Думы от 18.02.2015 № 26/01 утверждены местные нормативы градостроительного проектирования Альмежского сельского поселения. Согласно ст. 3 Федерального закона от 05.05.2014 N 131-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации", местные нормативы градостроительного проектирования должны быть утверждены до 01.01.2015 г., т.е. МНГП Альмежского сельского поселения утверждены позднее установленного законом срока на 49 дней. Ч. 6 ст. 29.4 Градостроительного кодекса предусмотрено, что проект местных нормативов градостроительного проектирования до их утверждения подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети "Интернет" не менее чем за два месяца до их утверждения. Согласно полученной в ходе проверки от администрации Альмежского сельского поселения информации, проект МНГП Альмежского сельского поселения был размещен на официальном сайте Опаринского муниципального района 29.12.2014, т.е. менее чем за 2 месяца до его утверждения. В настоящее время информация о размещении проекта МНГП Альмежского сельского поселения на сайте Опаринского муниципального района отсутствует. 
Согласно полученной в ходе проверки от администрации Альмежского сельского поселения информации, утвержденные решением Альмежской сельской Думы от 18.02.2015 № 26/01 местные нормативы градостроительного проектирования размещены в разделе «документы» на странице Альмежского сельского поселения официального сайта Опаринского муниципального района. На момент составления акта проверки решение об утверждении МНГП и их текст на официальном сайте Опаринского муниципального района отсутствуют.  
Ч. 7 ст. 29.4 Градостроительного кодекса установлено, что утвержденные местные нормативы градостроительного проектирования подлежат размещению в федеральной государственной информационной системе территориального планирования в срок, не превышающий пяти дней со дня утверждения указанных нормативов. В нарушение этой нормы местные нормативы градостроительного проектирования Альмежского сельского поселения во ФГИС ТП не размещены до настоящего времени. 
8. В проверяемый период в администрацию Альмежского сельского поселения поступило одно заявление о выдаче градостроительного плана земельного участка – из КОГБУЗ «Опаринская ЦРБ», 16.05.2014 г. Постановлением администрации Альмежского сельского поселения от 20.05.2014 № 47 утвержден градостроительный план № RU 43523202-027 земельного участка с кадастровым номером 43:23:340104:321. При проведении проверки чертеж этого градостроительного плана не был предоставлен. Форма градостроительного плана заполнена в соответствии с инструкцией по ее заполнению, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93. Срок подготовки градостроительного плана, установленный        ч. 17 ст. 46 Градостроительного кодекса, не нарушен. Градостроительный план подготовлен для проектирования здания фельдшерско-аккушерского пункта, при этом в перечне видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, перечисленных в п. 2.1 градостроительного плана, фельдшерско-аккушерские пункты отсутствуют, т.е. на участке с кадастровым номером 43:23:340104:321 на момент утверждения градостроительного плана размещение ФАП не было предусмотрено. В настоящее время градостроительный регламент территориальной зоны, в границах которой расположен участок 43:23:340104:321, предусматривает фельдшерско-аккушерские пункты в качестве основного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства. 
9. За проверяемый период администрацией Альмежского сельского поселения выдано одно разрешение на строительство и одно разрешение на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства. 
16.05.2014 в администрацию Альмежского сельского поселения поступило заявление КОГБУЗ «Опаринская ЦРБ» о выдаче разрешения на строительство фельдшерско-аккушерского пункта на земельном участке 43:23:340104:321. К заявлению был приложен только градостроительный план земельного участка. Предусмотренные ч. 7 ст. 51 Градостроительного кодекса документы: правоустанавливающие документы на земельный участок, содержащиеся в проектной документации материалы - пояснительная записка, схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом, сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения, проект организации строительства для получения разрешения на строительство при проведении проверки не были представлены. Как уже было указано выше, градостроительный регламент территориальной зоны, в границы которой входит участок 43:23:340104:321, не предусматривал размещения ФАП. Градостроительный план был утвержден 20.05.2014. Администрация Альмежского сельского поселения 23.05.2014 выдала КОГБУЗ «Опаринская ЦРБ» разрешение № RU 43523302-001 на строительство фельдшерско-аккушерского пункта на земельном участке 43:23:340104:321 сроком на 2 года (до 23.05.2016 г.). 
Таким образом, разрешение на строительство № RU 43523302-001 было выдано с нарушением требований ч. 11 и 13 ст. 51 градостроительного кодекса – при отсутствии необходимых для выдачи разрешения документов и без проведения проверки соответствия проектной документации требованиям градостроительного плана. 
В ноябре 2015 г. в администрацию Альмежского сельского поселения поступило заявление (без даты) КОГБУЗ «Опаринская ЦРБ» о выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию построенного на участке 43:23:340104:321 здания ФАП, отметка о дате его поступления в администрацию на заявлении не поставлена. Журнал регистрации заявлений на выдачу разрешений на ввод в администрации Альмежского сельского поселения не ведется. К заявлению были приложены: копия свидетельства о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок от 08.08.2014, копия градостроительного плана № RU 43523202-027 земельного участка с кадастровым номером 43:23:340104:321,  копия разрешения на строительство № RU 43523302-001 от 23.05.2014, копия технического плана здания ФАП от 20.10.2015, копии справок о соответствии построенного здания ФАП требованиям проектной документации, технических регламентов и строительных норм и правил от 16.04.2015, подписанные главным врачом КОГБУЗ «Опаринская ЦРБ» и директором ООО «УКС КЧУС». К заявлению не приложены следующие предусмотренные ч. 3 ст. 55 Градостроительного кодекса документы: акт приемки объекта капитального строительства, документы (справки), подтверждающие соответствие построенного здания техническим условиям и подписанные представителями организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения; схема, отображающая расположение построенного здания, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка. Из содержания технического плана следует, что часть построенного здания ФАП находится за границей участка 43:23:340104:321. По результатам рассмотрения вышеперечисленных документов, администрация Альмежского сельского поселения 25.11.2015 выдала разрешение № RU 43523302-001 на ввод в эксплуатацию здания фельдшерско-аккушерского пункта на земельном участке 43:23:340104:321. 
Таким образом, разрешение на ввод в эксплуатацию здания ФАП выдано с нарушением ч. 6 ст. 55 Градостроительного кодекса: при отсутствии документов, необходимых для выдачи разрешения, несоответствии построенного здания требованиям градостроительного плана в части расположения здания за границей места допустимого размещения, определенного в чертеже градостроительного плана. 
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