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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
АКТ ПРОВЕРКИ № 548
СОБЛЮДЕНИЯ ВАЗЮКСКОЙ СЕЛЬСКОЙ ДУМОЙ 

ОПАРИНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«27» апреля 2016 г.

  (место составления)
Мною, главным специалистом-экспертом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Черезовой Ларисой Андреевной, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 18.03.2016 № 18, в присутствии главы Вазюкского сельского поселения Опаринского района Кировской области Кокоулиной Ольги Геннадьевны, проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности Вазюкской сельской Думой Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области:

1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области.

2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области.

3. Порядок согласования, утверждения и опубликования внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области, утверждённых в 2013 – 2015 годах.
В результате проверки установлено:
1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области (далее – МНГП).
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения относится к полномочиям органов местного самоуправления поселения.

В соответствии с частью 1 статьи 29.4 ГрК РФ местные нормативы градостроительного проектирования утверждаются представительным органом местного самоуправления.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» нормативы градостроительного проектирования, подготовленные в соответствии с требованиями ГрК РФ, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.
В соответствии с частью 8 статьи 29.4 ГрК РФ решением Вазюкской сельской Думы от 12.02.2015 № 22/4 утвержден порядок подготовки, утверждения МНГП и внесения изменений в них.

Решение Вазюкской сельской Думы от 12.02.2015 № 22/4 опубликовано в информационном бюллетене органов местного самоуправления Вазюкского сельского поселения от 16.02.2015 № 08. 

Согласно части 6 статьи 29.4 ГрК РФ проект местных нормативов градостроительного проектирования подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети «Интернет» и опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, не менее чем за два месяца до их утверждения.

Проект МНГП опубликован в информационном бюллетене Вазюкского сельского поселения от 31.03.2015 № 09.

В нарушение требований, установленных частью 6 статьи 29.4 ГрК РФ проект МНГП не размещён на странице Вазюкского сельского поселения официального сайта Опаринского района.

Решением Вазюкской сельской Думы Опаринского района Кировской области от 27.05.2015 № 24/03 утверждены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области.

В нарушение требований, установленных частью 6 статьи 29.4 ГрК РФ не выдержан двухмесячный срок со дня опубликования проекта МНГП до дня их утверждения.

В соответствии с требованиями, установленными частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ МНГП 03.06.2015 размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.

В нарушение требований, установленных частью 2 статьи 57 ГрК РФ утверждённые МНГП не направлены в администрацию Опаринского района в целях размещения их в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Опаринского района Кировской области.

В соответствии с частью 2 статьи 171 Закона Кировской области от 28.09.2006 № 44-ЗО «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» МНГП направлены в адрес департамента строительства и архитектуры Кировской области.

Вывод:

МНГП утверждены с нарушением процедуры подготовки и утверждения МНГП, установленной статьёй 29.4 ГрК РФ, и срока, установленного частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации».
2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области.
2.1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 18 ГрК РФ генеральные планы поселений относятся к документам территориального планирования муниципальных образований.

2.2. В соответствии с частью 6 статьи 18 ГрК РФ представительный орган местного самоуправления сельского поселения вправе принять решение об отсутствии необходимости подготовки его генерального плана и о подготовке правил землепользования и застройки при наличии следующих условий:

1) не предполагается изменение существующего использования территории этого поселения и отсутствует утвержденная программа его комплексного социально-экономического развития;

2) документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации, документами территориального планирования муниципального района не предусмотрено размещение объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципального района на территории этого поселения.

2.3. Вазюкской сельской Думой принято решение от 21.06.2012 № 36/03 об отсутствии необходимости подготовки генерального плана Вазюкского сельского поселения Опаринского района Кировской области.

2.4. Схемой территориального планирования Кировской области, утверждённой постановлением Правительства Кировской области от 16.02.2011 № 90/22 (в ред. постановления Правительства Кировской области от 03.06.2014 № 265/367, от 21.09.2015 № 61/614) на территории Вазюкского сельского поселения планируется размещение объектов регионального значения (газопровод-отвод Мурыгино – Юрья – Мураши – Опарино).

2.6. На основании изложенного представительный орган местного самоуправления не мог воспользоваться нормой, установленной частью 6 статьи 18 ГрК РФ, и принять решение об отсутствии необходимости подготовки генерального плана Вазюкского сельского поселения Опаринского района Кировской области.

Вывод:

Решение Вазюкской сельской Думы от 21.06.2012 № 36/03 об отсутствии необходимости подготовки генерального плана Вазюкского сельского поселения противоречит законодательству о градостроительной деятельности.

3. Порядок согласования, утверждения и опубликования внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области, утверждённых в 2013 – 2015 годах.

3.1. По результатам внеплановой проверки Опаринской поселковой Думы, проведённой департаментом строительства и архитектуры Кировской области, было выдано предписание от 07.07.2015 № 372.

В нарушении требований, установленных частью 5 статьи 31 ГрК РФ, администрацией Вазюкского сельского поселения решение о подготовке проекта по внесению изменений в правила землепользования и застройки не принято.

В соответствии с частью 11 статьи 31 ГрК РФ принято постановление администрации Вазюкского сельского поселения от 28.09.2015 № 58 о назначении публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки (далее – ПЗЗ).

Постановление опубликовано в информационном бюллетене ОМС Вазюкского сельского поселения от 09.10.2015 № 17.

В соответствии с частью 13 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта.

Имеются протокол публичных слушаний от 01.12.2015 № 3, заключение о результатах публичных слушаний от 01.12.2015 № 3.

Заключение о результатах публичных слушаний по проекту ПЗЗ опубликовано в информационном бюллетене Вазюкского сельского поселения от 18.12.2015 № 21.

Выявлено нарушение сроков проведения публичных слушаний по проекту ПЗЗ (срок проведения публичных слушаний составил менее двух месяцев с 09.10.2015 по 01.12.2015). 
Решением Вазюкской сельской Думы от 14.12.2015 № 29/02 ПЗЗ утверждены в новой редакции.

Утверждённые ПЗЗ размещены на официальном сайте муниципального образования Опаринского муниципального района Кировской области в разделе «Поселения/Вазюкское/Решения Вазюкской сельской Думы».

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в ПЗЗ направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области.

В нарушение требований, установленных частью 2 статьи 57 ГрК РФ утверждённые ПЗЗ не направлены в администрацию Опаринского района в целях размещения их в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Опаринского района Кировской области.

В нарушение требований, установленными статьёй 57.1 ГрК РФ утверждённые ПЗЗ в ФГИС ТП не размещены.

К решению Вазюкской сельской Думы 14.12.2015 № 29/02, находящемуся на хранении в Вазюкской сельской Думе, приобщены протокол публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний.

3.2. К решению Вазюкской сельской Думы 14.12.2015 № 29/02 имеется следующие замечание:

В соответствии с пунктом 4 признано утратившим силу решение Вазюкской сельской Думы от 27.12.2012 № 04/01 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования Вазюкского сельльского поселения Опаринского района Кировской области», при этом в данном пункте не указано решение Вазюкской сельской Думы от 28.02.2014 № 12/06, которым внесены изменения в решение от 27.12.2012 № 04/01.
3.3. По итогам рассмотрения ПЗЗ Вазюкского сельского поселения, утверждённых решением Вазюкской сельской Думы 14.12.2015 № 29/02 выявлены следующие нарушения градостроительного законодательства:

3.3.1. В соответствии с частью 2 статьи 30 ГрК РФ правила землепользования и застройки включают в себя:

порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;
карту градостроительного зонирования;
градостроительные регламенты.
На момент проведения проверки карта градостроительного зонирования не представлена, не размещена на странице Вазюкского сельского поселения официального сайте Опаринского района и в ФГИС ТП.

В нарушение части 2 статьи 30 ГрК РФ решением Вазюкской сельской Думы 14.12.2015 № 29/02 утверждены только порядок применения и внесения изменений в ПЗЗ и градостроительные регламенты. 
3.3.2. В нарушение частей 1 и 2 статьи 38 ГрК ГФ в составе градостроительных регламентов не установлены предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков, в том числе их площадь для территориальных зон:

ОД-1 – общественная зона объектов социального назначения;

ИТИ-1 – зона инженерных сооружений;

Р-2 – зона парков, бульваров.
Вывод:

Правила землепользования и застройки муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области, утвержденные решением Вазюкской сельской Думы 14.12.2015 № 29/02, не соответствуют требованиям градостроительного законодательства.
К акту проверки прилагаются:

1. Решение Опаринской поселковой Думы от 28.05.2015 № 30/05 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области» (с приложением) на 6 л.

2. Решение Вазюкской сельской Думы 14.12.2015 № 29/02 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области» (с приложением) на 40 л.

Главный специалист-эксперт
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Л.А. Черезова
С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
___________________________________________________________________ 
  «____»_______________ 20___г.
