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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
АКТ ПРОВЕРКИ № 549
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«29» апреля 2016 г.

  (место составления)
Мною, главным специалистом-экспертом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Черезовой Ларисой Андреевной, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 18.03.2016 № 18, в присутствии главы администрации Вазюкского сельского поселения Опаринского района Кировской области Кокоулиной Ольги Геннадьевны, проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности администрации Вазюкского сельского поселения Опаринского района Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации муниципального образования Вазюкское сельскоее поселение Опаринского района Кировской области:

1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории, утверждённой в 2013 – 2015 годах.

2. Процедура предоставления разрешений на условно разрешённый вид использования земельного участка, объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
3. Процедура предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.

4. Сведения об административных регламентах предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительства.

5. Сведения о подготовке и выдаче разрешительных документов в сфере градостроительной деятельности, выданных в 2013 – 2015 годах.

В результате проверки установлено:
1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории, утверждённой в 2013 – 2015 годах.
В 2013 – 2015 годах в администрацию Вазюкского сельского поселения обращений физических либо юридических лиц с целью подготовки документации по планировке территории не поступало.

2. Процедура предоставления разрешений на условно разрешённый вид использования земельного участка, объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
В проверяемый период в администрацию Вазюкского сельского поселения заявлений о предоставлении разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства не поступало.

3. Процедура предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
В проверяемый период в администрацию Вазюкского сельского поселения заявлений о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства не поступало.

4. Сведения об административных регламентах предоставления муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

4.1. Постановлением администрации Вазюкского сельского поселения 
от 02.04.2012 № 21 (в ред. постановления администрации Вазюкского сельского поселения от 25.05.2012 № 27) утвержден Перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Вазюкского сельского поселения Опаринского района Кировской области, включающий в себя следующие муниципальные услуги в сфере градостроительства:
выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства;

присвоение адреса объекту адресации.
В Перечне отсутствуют муниципальные услуги, предоставляемые администрацией Вазюкского сельского поселения:

принятие решения о подготовке документации по планировке территории;

принятие решения о выдаче разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

принятие решения о выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

выдача градостроительного плана земельного участка;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства;

продление срока действия разрешения на строительство;

выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства;

предоставление разрешения на осуществление земляных работ.
4.2. Администрацией Вазюкского сельского поселения утверждены административные регламенты предоставления муниципальных услуг:

принятие решения о разработке документации по планировке территории в границах муниципального образования – постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 08.10.2015 № 66;

предоставление разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенных на территории муниципального образования – постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 08.10.2015 № 67;

предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области – постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 08.10.2015 № 68;

предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области – постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 08.10.2015 № 63;

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 08.10.2015 № 60;
внесение изменений в разрешение на строительства объекта капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 08.10.2015 № 61;

продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 08.10.2015 № 62;

выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области – постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 08.10.2015 № 64;

присвоение адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования Вазюкское сельское поселение Опаринского района Кировской области, или аннулировании его адреса – постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 08.10.2015 № 65;
предоставление разрешения на осуществление земляных работ на территории муниципального образования – постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 05.04.2016 № 37.

Утвержденные административные регламенты размещены на официальном сайте Опаринского района в разделе «Поселения/Вазюкское/Распоряжения, постановления».

Вывод:

Необходимо внесение изменений в Перечень муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, утверждённый постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 02.04.2012 № 21, включив в него следующие муниципальные услуги:

принятие решения о подготовке документации по планировке территории;

принятие решения о выдаче разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

принятие решения о выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

выдача градостроительного плана земельного участка;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства;

продление срока действия разрешения на строительство;

выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства;

предоставление разрешения на осуществление земляных работ.

5. Сведения о подготовке и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2013-2015 годы

5.1. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

В администрации Вазюкского сельского поселения отсутствует журнал регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков.

За период 2013 – 2015 годы администрацией подготовлен и выдан один ГПЗУ в 2014 году, на основании заявления КОГБУЗ «Опаринская ЦРБ» от 16.05.2014.

Постановлением администрации Вазюкского сельского поселения 
от 20.05.2014 № 42 утвержден ГПЗУ RU 43253203-026 на земельный участок с кадастровым номером 43:23:350101:381.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленных статьёй 47 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленный и выданный ГПЗУ соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 

Выявлено нарушение требований Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93 (далее – Инструкция № 93):

ГПЗУ выдан без чертежа градостроительного плана земельного участка, являющегося его частью.

5.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительство.

В администрации Вазюкского сельского поселения ведется журнал учета выданных разрешений на строительство. Форма журнала не утверждена муниципально-правовым актом.
За период 2013 – 2015 годы администрацией подготовлено и выдано одно разрешение на строительство ФАПа № RU43523303-001 23.05.2014, на основании заявления КОГБУЗ «Опаринская ЦРБ» от 16.05.2014.
Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешения на строительство (10 дней), установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленное и выданное разрешение на строительства соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года.

К заявлению о выдаче разрешения на строительство были приложены следующие документы:
копия градостроительного плана земельного участка от 20.05.2014 № RU43253203-026, утвержденного постановлением администрации Вазюкского сельского поселения от 20.05.2014 № 42;

копия материалов, содержащихся в проектной документации (пояснительная записка и сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (не в полном объеме));

копия положительного заключения экспертизы проектной документации объекта капитального строительства;

Предусмотренные частью 7 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ документы, необходимые для получения разрешения на строительство: правоустанавливающие документы на земельный участок, схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом, и проект организации строительстваобъекта капитального строительства, при проведении проверки представлены не были.
5.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

В администрации Вазюкского сельского поселения ведется журнал учета выданных разрешений на ввод объекта в эксплуатацию. Форма журнала не утверждена.
За период 2013 – 2015 годы администрацией подготовлено и выдано 25.11.2015 одно разрешение на ввод объекта в эксплуатацию № RU43523303-002 на основании заявления КОГБУЗ «Опаринская ЦРБ» от 25.11.2015.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений (10 дней), установленных частью 5 статьи 55 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленное и выданное разрешение на ввод объектов в эксплуатацию соответствуют форме, утверждённой приказом министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 19.02.2015 № 117/пр «Об утверждении формы разрешения на строительство и формы разрешения на ввод в эксплуатацию» (далее – Приказ № 117/пр).

К заявлению о выдаче разрешения ввод объекта в эксплуатацию были приложены следующие документы:
копия свидетельства о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок от 08.08.2014;
копия градостроительного плана RU 43253203-026 земельного участка с кадастровым номером 43:23:350101:381; 
копия разрешения на строительство RU 43523303-001 от 23.05.2014;
копия документа, подтверждающего соответствие построенного, объекта капитального строительства требованиям технических регламентов;

копия документа, подтверждающего соответствие параметров построенного объекта капитального строительства проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов;

копия технического плана. 

Предусмотренные частью 3 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ документы, необходимые для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию акт приемки объекта капитального строительства и схема, отображающая расположение построенного здания, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка при проведении проверки представлены не были.

Экземпляр копий разделов проектной документации, предусмотренных пунктами 2, 8 - 10 и 11.1 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ, представлены были.
Выявлено нарушение требования Приказа № 117/пр, в части неверного указания регистрационного номера разрешения на строительство, имеющего вид А-Б-В-Г где,

А - номер субъекта Российской Федерации, на территории которого планируется к строительству (реконструкции) объект капитального строительства (двухзначный);

Б - регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, на территории которого планируется к строительству (реконструкции) объект капитального строительства. В случае, если объект расположен на территории двух и более муниципальных образований, указывается номер "000";

В - порядковый номер разрешения на строительство, присвоенный органом, осуществляющим выдачу разрешения на строительство;

Г - год выдачи разрешения на строительство (полностью).

Вывод:

Нарушено требование Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93, ГПЗУ выдан без чертежа градостроительного плана земельного участка, являющегося его частью.

Разрешение на строительство № RU 43523303-001 было выдано с нарушением требований, установленных частями 11 и 13 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ, при отсутствии необходимых для выдачи разрешения документов и без проведения проверки соответствия проектной документации требованиям градостроительного плана. 

Разрешение на ввод в эксплуатацию здания ФАП выдано с нарушением требований, установленных частью 6 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ, при отсутствии документов, необходимых для выдачи разрешения. 

К акту проверки прилагаются:

1. Постановление администрации Вазюкского сельского поселения Опаринского района от 02.04.2012 № 21;
2. Постановление администрации Вазюкского сельского поселения Опаринского района от 25.05.2012 № 27;

3. Градостроительный план земельного участка № RU43523203-026.

Главный специалист отдела контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований управления

архитектуры и градостроительства



       Л.А.Черезова
С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
___________________________________________________________________ 
  «____»_______________ 20___г.
