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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
АКТ ПРОВЕРКИ № 553
СОБЛЮДЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИЕЙ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
СВЕЧИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ СВЕЧИНСКОГО РАЙОНА
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«21» июня 2016 г.

  (место составления)
Мною, заместителем начальника управления архитектуры и градостроительства, начальником отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Подуевым Сергеем Александровичем, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 10.05.2016 № 31, проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности администрацией Свечинского сельского поселения Свечинского района Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации муниципального образования Свечинское сельское поселение Свечинского района Кировской области:

1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории, утверждённой в 2013 – 2015 годах.

2. Процедура предоставления разрешений на условно разрешённый вид использования земельного участка, объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
3. Процедура предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.

4. Сведения об административных регламентах предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительства.

5. Сведения о подготовке и выдаче разрешительных документов в сфере градостроительной деятельности, выданных в 2013 – 2015 годах.

В результате проверки установлено:
1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории, утверждённой в 2013 – 2015 годах.
В 2013 – 2015 годах в администрацию Свечинского сельского поселения обращений физических либо юридических лиц с целью подготовки документации по планировке территории не поступало.
2. Процедура предоставления разрешений на условно разрешённый вид использования земельного участка, объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
В проверяемый период в администрацию Свечинского сельского поселения заявлений о предоставлении разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства не поступало.
3. Процедура предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
В проверяемый период в администрацию Свечинского сельского поселения заявлений о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства не поступало.

4. Сведения об административных регламентах предоставления муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

4.1. Между администрацией Свечинского сельского поселения Свечинского района и администрацией Свечинского муниципального района заключено соглашение от 01.01.2012 о передаче отдельных полномочий в сфере градостроительной деятельности.

В соответствии с данным соглашением поселение передает, а район принимает к своему исполнению следующие отдельные полномочия (в части выдачи разрешительных документов):
подготовку и выдачу градостроительных планов земельных участков;

подготовку и выдачу разрешений на строительство и разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения или документа об отказе в выдаче таких разрешений с указанием причин отказа.

К соглашению имеются следующие замечания:

4.1.1. В соответствии с пунктом 10 соглашения району переданы полномочия, осуществляемые до утверждения правил землепользования и застройки поселения, в том числе по выдаче архитектурно-планировочных заданий на разработку документации для объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки Свечинского сельского поселения Свечинского района Кировской области утверждены решением Свечинской сельской Думы от 08.08.2014 № 44/233.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 4 Федерального закона от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации», со дня вступления в силу постановления Правительства РФ от 29.12.2005 № 840 «О форме градостроительного плана земельного участка», архитектурно-планировочное задание не выдаётся.
На основании изложенного пункт 10 соглашения подлежит признанию утратившим силу.

4.1.2. Пунктом 12 соглашения предусмотрена передача полномочий по выдаче разрешений на строительство в случае проведения капитального ремонта объекта капитального строительства, что противоречит пункту 4.1 части 17 статьи 51 ГрК РФ.

Из пункта 12 соглашения слова «капитального ремонта» необходимо исключить.
4.1.3. В соответствии с пунктом 13 соглашения району переданы полномочия по передаче документов, документации, утверждаемых органами местного самоуправления поселения в информационную систему обеспечения градостроительной деятельности муниципального района.
В соответствии с частью 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности является обязанностью муниципального района. У поселения такое полномочие отсутствует, в связи с чем оно не может быть передано.
На основании изложенного пункт 13 соглашения подлежит признанию утратившим силу.

4.1.4. В соответствии с пунктом 14 соглашения району переданы полномочия по осуществлению муниципального контроля за осуществлением деятельности в сфере градостроительства и составление протоков за нарушение градостроительной деятельности, ответственность за которые предусмотрена статьями 5.1 и 5.2 Закона Кировской области от 26.07.2002 № 88-ЗО «Об административной ответственности в Кировской области».

На момент подписания соглашения данный закон был признан утратившим силу в связи с принятием Закона Кировской области от 04.12.2007 № 200‑ЗО «Об административной ответственности в Кировской области».

Частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения.

Как следует из положений статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальный контроль за осуществлением деятельности в сфере градостроительства не относится к числу вопросов местного значения. В связи с чем рассматриваемое полномочие не может быть передано в муниципальный район.

На основании изложенного пункт 14 соглашения подлежит признанию утратившим силу.

4.2. Постановлением администрации Свечинского сельского поселения от 28.03.2014 № 19 (в ред. постановления администрации Свечинского сельского поселения от 15.12.2014 № 119) утвержден Реестр муниципальных услуг муниципального образования Свечинское сельское поселение Свечинского района Кировской области. Муниципальные услуги в сфере градостроительства в реестре отсутствуют.
Необходимо внесение изменений в реестр в части включения муниципальных услуг:

по принятию решения о подготовке документации по планировке территории;

по принятию решения о выдаче разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

по принятию решения о выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

по выдаче градостроительного плана земельного участка;

по выдаче разрешения на строительство объекта капитального строительства;

по продлению срока действия разрешения на строительство;

по внесению изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства;

по выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства;

по выдаче решения о присвоении адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования Свечинское сельское поселение Свечинского района Кировской области, или аннулировании его адреса.
Муниципальные услуги, полномочия по которым переданы в соответствии соглашением в администрацию Свечинского района, пометить «*», указав в примечании реестра «* полномочия по предоставлению муниципальной услуги переданы в соответствии с соглашением о передаче отдельных полномочий в сфере градостроительной деятельности в администрацию Свечинского района Кировской области»

4.3. Отсутствуют административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг, полномочия по которым не переданы в администрацию Свечинского района:
по принятию решения о подготовке документации по планировке территории;

по принятию решения о выдаче разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

по принятию решения о выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства;
по выдаче решения о присвоении адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования Свечинское сельское поселение Свечинского района Кировской области, или аннулировании его адреса.
Вывод:

1. Отдельные положения соглашения от 01.01.2012 о передаче отдельных полномочий в сфере градостроительной деятельности не соответствуют законодательству РФ, и требуют доработки.

2. Необходимо внесение изменений в постановление администрации Свечинского сельского поселения от 28.03.2014 № 19, в части включения в него следующих муниципальных услуг:

принятие решения о подготовке документации по планировке территории;

принятие решения о выдаче разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

принятие решения о выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

выдача градостроительного плана земельного участка;

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства;

продление срока действия разрешения на строительство;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства;

выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства;

выдача решения о присвоении адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования Свечинское сельское поселение Свечинского района Кировской области, или аннулировании его адреса.
3. Необходима разработка и утверждение в установленном порядке административных регламентов предоставления муниципальных услуг:

принятие решения о подготовке документации по планировке территории;

принятие решения о выдаче разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

принятие решения о выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

выдача решения о присвоении адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования Свечинское сельское поселение Свечинского района Кировской области, или аннулировании его адреса.
5. Сведения о подготовке и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2013-2015 годы

5.1. В соответствии с заключенным 01.12.2012 между администрацией Свечинского сельского поселения Свечинского района и администрацией Свечинского муниципального района заключено соглашением о передаче отдельных полномочий в сфере градостроительной деятельности, полномочия по выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство объектов капитального строительства, внесение изменений в разрешение на строительство, продление срока действия разрешений на строительство, выдача разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства переданы в администрацию Свечинского района.

В 2013 – 2015 годах администрацией Свечинского сельского поселения вышеуказанных разрешительных документов не выдавалось.

К акту проверки прилагаются:

1. Соглашение о передаче отдельных полномочий по решению вопросов местного значения в области градостроительной деятельности от 01.01.2012.
2. Постановление администрации Свечинского сельского поселения от 28.03.2014 № 19 «Об утверждении Реестра муниципальных услуг муниципального образования Свечинское сельское поселение Свечинского района Кировской области».

Заместитель начальника управления

архитектуры и градостроительства,

начальник отдела контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____» _______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
___________________________________________________________________ 
  «____» _______________ 20___г.
