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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
АКТ ПРОВЕРКИ № 556
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«29» июля 2016 г.

  (место составления)
Мною, главным специалистом-экспертом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Черезовой Ларисой Андреевной, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 17.06.2016 № 60, в присутствии главы администрации Моломского сельского поселения Опаринского района Кировской области Сарканич Александры Васильевны, проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности администрации Моломского сельского поселения Опаринского района Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации муниципального образования Моломское сельское поселение Опаринского района Кировской области:

1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории, утверждённой в 2013 – 2015 годах.

2. Процедура предоставления разрешений на условно разрешённый вид использования земельного участка, объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
3. Процедура предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.

4. Сведения об административных регламентах предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительства.

5. Сведения о подготовке и выдаче разрешительных документов в сфере градостроительной деятельности, выданных в 2013 – 2015 годах.

В результате проверки установлено:
1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории, утверждённой в 2013 – 2015 годах.
В 2013 – 2015 годах в администрацию Моломского сельского поселения обращений физических либо юридических лиц с целью подготовки документации по планировке территории не поступало.

2. Процедура предоставления разрешений на условно разрешённый вид использования земельного участка, объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
В проверяемый период в администрацию Моломского сельского поселения заявлений о предоставлении разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства не поступало.

3. Процедура предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
В проверяемый период в администрацию Моломского сельского поселения заявлений о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства не поступало.

4. Сведения об административных регламентах предоставления муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

4.1. Соглашений между администрацией Опаринского муниципального района и администрацией Моломского сельского поселения Опаринского района о передаче отдельных полномочий в сфере градостроительной деятельности в 2013 – 2015 годах не заключались.

4.2. Постановлением администрации Моломского сельского поселения от 13.07.2016 № 61 утвержден Перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Моломского сельского поселения Опаринского района Кировской области, включающий в себя следующие муниципальные услуги в сфере градостроительства:
выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

присвоение адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования, или аннулировании его адреса;
принятие решения о разработке документации по планировке территории в границах муниципального образования;

предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования;

предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

предоставление градостроительного плана земельного участка, расположенного на территории муниципального образования;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;
продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования.
4.2. Администрацией Моломского сельского поселения утверждены административные регламенты предоставления муниципальных услуг:

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Моломского сельского поселения от 21.09.2015 № 41;
присвоение адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования, или аннулировании его адреса – постановлением администрации Моломского сельского поселения от 21.09.2015 № 42;

принятие решения о разработке документации по планировке территории в границах муниципального образования – постановлением администрации Моломского сельского поселения от 21.09.2015 № 47;

предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования – постановлением администрации Моломского сельского поселения от 21.09.2015 № 49;

предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Моломского сельского поселения от 21.09.2015 № 43;

предоставление градостроительного плана земельного участка, расположенного на территории муниципального образования – постановлением администрации Моломского сельского поселения от 21.09.2015 № 46;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Моломского сельского поселения от 28.02.2016 № 12; 
продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Моломского сельского поселения от 21.09.2015 № 45;

выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования – постановлением администрации Моломского сельского поселения от 21.09.2015 № 48.
4.3. На официальном сайте Опаринского района в разделе «Поселения/Моломское/Административные регламенты» размещены утвержденные административные регламенты:
выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;
выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования.
4.4. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
4.5. В административном регламенте принятие решения о разработке документации по планировке территории в границах муниципального образования), выявлено нарушение законодательства о градостроительной деятельности:
Пунктом 2.8 административного регламента установлена вариативность случаев отказа в предоставлении муниципальной услуги, что является коррупциогенным фактором. Законодательством РФ не установлены случаи отказа в предоставлении данной услуги, в связи с чем слова «Несоответствие намерений заявителя документам территориального планирования и градостроительного зонирования муниципального образования. Либо» в пункте 2.8 административного регламента необходимо исключить.

4.6. В административном регламенте выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования, выявлено нарушение законодательства о градостроительной деятельности:

Перечень документов необходимых для получения разрешения на строительство, установленный пунктом 2.6 административного регламента не соответствует перечню документов, установленному частью 7 статьи 51 ГрК РФ, а именно отсутствует перечень мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда в случае строительства, реконструкции указанных объектов при условии, что экспертиза проектной документации указанных объектов не проводилась в соответствии со статьей 49 ГрК РФ.
4.7. В административном регламенте выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования, выявлено нарушение законодательства о градостроительной деятельности:

В пункте 2.8 отсутствует основание для отказа в предоставлении муниципальной услуги, установленное  частью 18 статьи 51 ГрК РФ, а именно отсутствие, сведений о площади, о высоте и количестве этажей планируемого объекта капитального строительства, о сетях инженерно-технического обеспечения, один экземпляр копии результатов инженерных изысканий и по одному экземпляру копий разделов проектной документации, предусмотренных пунктами 2, 8 - 10 и 11.1 части 12 статьи 48 ГрК РФ, или один экземпляр копии схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства для размещения в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности. 

Вывод:

1. На официальном сайте Опаринского района не размещены утвержденные административные регламенты:

присвоение адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования, или аннулировании его адреса;

принятие решения о разработке документации по планировке территории в границах муниципального образования;

предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования;

предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства на территории муниципального образования;

предоставление градостроительного плана земельного участка, расположенного на территории муниципального образования;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;
продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования.
2. Необходимо внесение изменений в административные регламенты предоставления муниципальных услуг, по замечаниям, указанным в пунктах 
4.5 – 4.7 настоящего акта проверки.

5. Сведения о подготовке и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2013-2015 годы

5.1. В соответствии с частью 17 статьи 46 ГрК РФ выдача градостроительных планов земельных участков является полномочием органов местного самоуправления поселения.
Распоряжением главы администрации Моломского сельского поселения от 04.07.2016 № 30 возложены обязанности по подготовке градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство объектов капитального строительства, внесению изменений в разрешения на строительство объектов капитального строительства, продлению срока действия разрешений на строительство объектов капитального строительства, разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.
Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

За период 2013 – 2015 годы администрацией Моломского сельского поселения подготовлены и выданы 2 ГПЗУ, в том числе в 2013 году – 2, в 2014 году – 0, в 2015 году – 0.

Журнал регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков ведётся с 2016 года. Форма журнала утверждена постановлением администрации Моломского сельского поселения от 13.07.2016 № 63.

В ходе проверки градостроительных планов нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленных статьёй 47 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные ГПЗУ соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 

Выявлены нарушения требований Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93 (далее – Инструкция № 93):

 Все ГПЗУ выданы без чертежа градостроительного плана земельного участка, являющегося его частью.

5.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительство.
Распоряжением главы администрации Моломского сельского поселения от 04.07.2016 № 30 возложены обязанности по подготовке градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство объектов капитального строительства, внесению изменений в разрешения на строительство объектов капитального строительства, продлению срока действия разрешений на строительство объектов капитального строительства, разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.
В администрации Моломского сельского поселения журнал учета выданных разрешений на строительство ведется с 2016 года. Форма журнала утверждена постановлением администрации Моломского сельского поселения от 13.07.2016 № 63.

За период 2013 – 2015 годы администрацией подготовлено и выдано два разрешение на строительство:

 № RU43523206-014 от 30.01.2013, на основании заявления Малышева С.С. от 29.01.2013;

№ RU43523306-019 от 14.01.2013, на основании заявления Малышевой Е.Н. от 14.01.2013.
Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешения на строительство (10 дней), установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на строительство соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ 
от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года.
5.2.1. При выдаче разрешения на строительство индивидуального жилого дома № RU43523306-019 от 14.01.2013, в интересах Малышевой Е.Н. сроком действия до 31.12.2022 выявлены следующие нарушения:

 5.2.1.1. В нарушении требований Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство, утвержденной приказом Минрегиона России от 19.10.2006 № 120 (далее – Инструкция № 120), действовавшего на момент выдачи разрешений на строительство, в разрешении на строительство не указаны краткие проектные характеристики объекта капитального строительства.

5.2.1.2. Нарушено требование части 9 статьи 51 ГрК РФ, в котором предусмотрен перечень документов необходимых для выдачи разрешения на строительство индивидуального жилого дома. 

В соответствии с частью 13 статьи 51 ГрК РФ, уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган местного самоуправления отказывает в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов, предусмотренных частью 9 статьи 51 ГрК РФ.

В нарушение данных требований, разрешение на строительство выдано при отсутствии схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства.

5.2.1.3. В нарушении требований части 19 статьи 51 ГрК РФ  разрешение на строительство выдано сроком менее чем десять лет.

5.2.1.4. В нарушение требований, установленных частью 15 статьи 51 ГрК РФ, выданное разрешение на строительство не направлено в орган исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченный на осуществление государственного строительного надзора – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

5.2.2. При выдаче разрешения на строительство индивидуального жилого дома № RU43523206-014 от 30.01.2013, в интересах 
Малышева С.С. сроком действия до 31.01.2022 выявлены следующие нарушения:
5.2.2.1. В соответствии с частью 3 статьи 48 ГрК РФ объектом индивидуального жилищного строительство является отдельно стоящий жилой домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания одной семьи. 
В разрешении на строительство в строке «Расположенного по адресу»  указано «Кировская область, Опаринский район, с. Молома, ул. Молодежная, д. 10, кв.1»
Следовательно, объект, на который выдано разрешение на строительство, не является индивидуальным жилым домам.

Перечень документов необходимых для выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства, не являющегося индивидуальным жилым домом, установлен частью 7 статьи 51 ГрК РФ.

В соответствии с частью 13 статьи 51 ГрК РФ, уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган местного самоуправления отказывает в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов, предусмотренных частью 7 статьи 51 ГрК РФ.

В нарушение данных требований, разрешения на строительство выдано при отсутствии документов, предусмотренных частью 7 статьи 51 ГрК РФ.
5.2.2.2. В нарушении требований Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство, утвержденной приказом Минрегиона России от 19.10.2006 № 120 (далее – Инструкция № 120), действовавшего на момент выдачи разрешений на строительство, в разрешении на строительство:

в строке «разрешает строительство, реконструкцию, капитальный ремонт» не указан один из перечисленных видов строительства, на который оформлено разрешение на строительство;
не указаны краткие проектные характеристики объекта капитального строительства.
5.2.2.3. В нарушение требований, установленных частью 15 
статьи 51 ГрК РФ, выданное разрешение на строительство не направлено в орган исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченный на осуществление государственного строительного надзора – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

5.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

В администрации Моломского сельского поселения журнал учета выданных разрешений на ввод объекта в эксплуатацию ведется с 2016 года. Форма журнала утверждена постановлением администрации Моломского сельского поселения от 13.07.2016 № 63.

За период 2013 – 2015 годы разрешение на ввод объекта в эксплуатацию администрацией не выдавались, в связи с отсутствием заявлений.

Вывод:

Нарушено требование Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93, ГПЗУ выданы без чертежа градостроительного плана земельного участка, являющегося его частью.

Разрешение на строительство № RU43523306-019 выдано с нарушением требований, установленных частями 9, 15 и 19 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ и инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство, утвержденной приказом Минрегиона России 
от 19.10.2006 № 120, действовавшего на момент выдачи разрешений на строительство.

Разрешение на строительство № RU43523206-014 выдано с нарушением требований, установленных частями 7 и 15 статьи 51,  частью 3 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ и инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство, утвержденной приказом Минрегиона России от 19.10.2006 № 120, действовавшего на момент выдачи разрешений на строительство.

К акту проверки прилагаются:

1. Градостроительные планы № RU 43523206-013 и 
№ RU 43523206-014.
2. Разрешение на строительство № RU43523306-019.
3. Разрешение на строительство № RU43523206-014.

Главный специалист-эксперт
отдела контроля за градостроительной
деятельностью муниципальных
образований управления

архитектуры и градостроительства



       Л.А.Черезова
С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
___________________________________________________________________ 
  «____»_______________ 20___г.
