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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
АКТ ПРОВЕРКИ № 557
СОБЛЮДЕНИЯ РЕЧНОЙ СЕЛЬСКОЙ ДУМОЙ 

ОПАРИНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«16» августа 2016 г.

  (место составления)
Мною, заместителем начальника управления архитектуры и градостроительства, начальником отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Подуевым Сергеем Александровичем, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 13.07.2016 № 41, в присутствии главы Речного сельского поселения Опаринского района Кировской области Смородиной Натальи Леонидовны, проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности Речной сельской Думы Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области:

1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области.

2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области.

3. Порядок согласования, утверждения и опубликования внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области, утверждённых в 2013 – 2015 годах.
В результате проверки установлено:
1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Опаринское сельское поселение Опаринского района Кировской области (далее – МНГП).
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения относится к полномочиям органов местного самоуправления поселения.

В соответствии с частью 1 статьи 29.4 ГрК РФ местные нормативы градостроительного проектирования утверждаются представительным органом местного самоуправления.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» нормативы градостроительного проектирования, подготовленные в соответствии с требованиями ГрК РФ, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.
В соответствии с частью 8 статьи 29.4 ГрК РФ решением Речной сельской Думы от 25.02.2015 № 36/02 утвержден порядок подготовки, утверждения МНГП и внесения изменений в них. Данное решение опубликовано в информационном бюллетене органов местного самоуправления Речного сельского поселения от 27.02.2015 № 100.

Согласно части 6 статьи 29.4 ГрК РФ проект местных нормативов градостроительного проектирования подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети «Интернет» не менее чем за два месяца до их утверждения.

В соответствии с частью 6 статьи 29.4 ГрК РФ проект МНГП размещён на официальном сайте Речного сельского поселения в разделе «Сфера ЖКХ. Градостроительство» 13.03.2015.
Решением Речной сельской Думы Опаринского района Кировской области от 26.05.2015 № 39/02 утверждены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области.

В соответствии с частью 2 статьи 57 ГрК РФ утверждённые МНГП направлены в администрацию Опаринского района в целях размещения их в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Опаринского района Кировской области.

В соответствии с требованиями, установленными частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ МНГП 01.06.2015 размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.

В соответствии с частью 2 статьи 171 Закона Кировской области от 28.09.2006 № 44-ЗО «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» МНГП направлены в адрес департамента строительства и архитектуры Кировской области.

Вывод:

МНГП утверждены с нарушением срока, установленного частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации».
2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области.
2.1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 18 ГрК РФ генеральные планы поселений относятся к документам территориального планирования муниципальных образований.

2.2. В соответствии с частью 6 статьи 18 ГрК РФ представительный орган местного самоуправления сельского поселения вправе принять решение об отсутствии необходимости подготовки его генерального плана и о подготовке правил землепользования и застройки при наличии следующих условий:

1) не предполагается изменение существующего использования территории этого поселения и отсутствует утвержденная программа его комплексного социально-экономического развития;

2) документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации, документами территориального планирования муниципального района не предусмотрено размещение объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципального района на территории этого поселения.

2.3. Речной сельской Думой принято решение от 22.05.2012 № 50/02 об отсутствии необходимости подготовки генерального плана Речного сельского поселения Опаринского района Кировской области.

Вывод:

Решение Речной сельской Думы от 22.05.2012 № 50/02 «О необходимости разработки генерального плана Речного сельского поселения Опаринского района Кировской области» не противоречит законодательству о градостроительной деятельности.
3. Порядок согласования, утверждения и опубликования внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области, утверждённых в 2013 – 2015 годах.

3.1. По результатам внеплановой проверки Речной сельской Думы, проведённой департаментом строительства и архитектуры Кировской области, было выдано предписание от 07.07.2015 № 376.

В связи с тем, что решение Речной сельской Думы от 17.12.2015 № 46/06 «», которым была утверждена новая редакция Правил землепользования и застройки Речного сельского поселения, признано утратившим силу, осуществлена проверка процедуры внесения изменений в Правила, утвержденных решением Речной сельской Думы от 27.06.2016 № 50/3.

В соответствие с частью 5 статьи 31 ГрК РФ, администрацией Речного сельского поселения принято распоряжение от 14.04.2016 № 24 «О подготовке проекта внесения изменений в Правила землепользования и застройки Речного сельского поселения Опаринского района Кировской области».

В соответствии с частью 11 статьи 31 ГрК РФ принято постановление администрации Речного сельского поселения от 14.04.2016 № 25 о назначении публичных слушаний по проекту ПЗЗ.

В целях соблюдения требований, установленных частью 7 статьи 31 ГрК РФ в адрес управляющего делами администрации Опаринского района В.И. Циунеля направлено письмо от 18.04.2016 № 99 о размещении на сайте Опаринского района:

распоряжения администрации Речного сельского поселения от 14.04.2016 № 24;

постановления администрации Речного сельского поселения от 14.04.2016 № 25;

постановления администрации Речного сельского поселения от 14.04.2016 № 26 «О создании рабочей группы по разработке Правил землепользования и застройки муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области».

Данные муниципальные правовые акты на сайте Опаринского района не размещены.

 Также в нарушение части 7 статьи 31 ГрК РФ выше обозначенные документы не опубликованы в информационном бюллетене ОМС Речного сельского поселения.

В соответствии с частью 13 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта.

Имеются протокол публичных слушаний от 16.06.2016 № 1, заключение о результатах публичных слушаний от 16.06.2016.

В нарушение требований, установленных частью 12 статьи 31 и частью 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний по проекту ПЗЗ не опубликовано в информационном бюллетене ОМС Речного сельского поселения и не размещено на странице Речного сельского поселения официального сайта Опаринского муниципального района.

Нарушения сроков проведения публичных слушаний по проекту ПЗЗ не выявлено.

Решением Речной сельской Думы от 27.06.2016 № 50/3 ПЗЗ утверждены в новой редакции.

В нарушение требований части 3 статьи 33 ГрК РФ, утверждённые ПЗЗ не размещены на официальном сайте поселения (на странице Речного сельского поселения официального сайта Опаринского муниципального района).

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении ПЗЗ в новой редакции направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области.

В нарушение требований, установленных частью 2 статьи 57 ГрК РФ утверждённые ПЗЗ не направлены в администрацию Опаринского района в целях размещения их в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Опаринского района Кировской области.

В соответствии со статьёй 57.1 ГрК РФ, новая редакция ПЗЗ размещена в ФГИС ТП 16.08.2016. В том числе размещены не утвержденные карта градостроительного зонирования п. Речной и карты с особыми условиями использования территорий.
В наименовании карты градостроительного зонирования указано что данная карта разработана на п. Маромица, который является административным центром Маромицкого сельского поселения Опаринского района. На карте в условных обозначениях обозначены территориальные зоны Ж-2, ОЖ, Ж-1П, ОД-2, ОД-1П, ООД, ПК-1, ПК-2, ПК-1П, ПК-2П, Т-1, Т-2, Л-1, СХ-1, СХ-2, СХ-2П для которых в текстовой части Правил не установлены градостроительные регламенты.

К решению Речной сельской Думы от 27.06.2016 № 50/3, находящемуся на хранении в Речной сельской Думе, приобщены протокол публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний.

3.2. По итогам рассмотрения Правил землепользования и застройки Речного сельского поселения, утверждённых решением Речной сельской Думы от 27.06.2016 № 50/3 выявлено следующее нарушение градостроительного законодательства:

В соответствии с частью 2 статьи 30 ГрК РФ правила землепользования и застройки включают в себя:

порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;
карту градостроительного зонирования;
градостроительные регламенты.
На момент проведения проверки карта градостроительного зонирования не представлена, не размещена на странице Речного сельского поселения официального сайте Опаринского района и в ФГИС ТП.

В нарушение части 2 статьи 30 ГрК РФ решением Речной сельской Думы от 27.06.2016 № 50/3 утверждены только порядок применения и внесения изменений в ПЗЗ и градостроительные регламенты. 

Вывод:

1. Нарушена процедура внесения изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области.

2. Правила землепользования и застройки муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области, утвержденные решением Речной сельской Думы от 27.06.2016 № 50/3, не соответствуют требованиям градостроительного законодательства.
К акту проверки прилагаются:

1. Решение Речной сельской Думы от 26.05.2015 № 39/02 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского района Кировской области» (с приложением) на 11 л.

2. Решение Речной сельской Думы от 27.06.2016 № 50/3 «О Правилах землепользования и застройки муниципального образования Речное сельское поселение Опаринского муниципального района Кировской области» (с приложением) на 43 л.

Заместитель начальника управления

архитектуры и градостроительства,

начальник отдела контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
___________________________________________________________________ 
  «____»_______________ 20___г.
