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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
АКТ ПРОВЕРКИ № 560
СОБЛЮДЕНИЯ СВЕЧИНСКОЙ ПОСЕЛКОВОЙ ДУМОЙ 

СВЕЧИНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«02» декабря 2016 г.

  (место составления)
Мною, главным специалистом-экспертом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Черезовой Ларисой Андреевной, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 19.10.2016 № 64, в присутствии специалиста отдела жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры и градостроительства администрации Свечинского района Кировской области Бурковой Светланы Анатольевны, проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности Свечинской поселковой Думой Свечинского района Кировской области и составлен настоящий акт проверки.
В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности муниципального образования Свечинское городское поселение Свечинского района Кировской области:

1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Свечинское городское поселение Свечинского района Кировской области.

2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Свечинское городское поселение Свечинского района Кировской области.

3. Порядок согласования, утверждения и опубликования внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Свечинское городское поселение Свечинского района Кировской области, утверждённых в 2013 – 2015 годах.
В результате проверки установлено:
I. В структуре органа местного самоуправления Свечинское городское поселение Свечинского района отсутствует местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования).
Между муниципальным образованием Свечинское городское поселение Свечинского района и администрацией Свечинского района заключено соглашение о передаче полномочий администрации Свечинского городского поселения Свечинского района администрации Свечинского района, которое утверждено решением Свечинской поселковой Думы от 26.12.2011 № 12/71 и решением Свечинской районной Думы от 26.12.2011 № 12/100.

В соответствии с пунктом 22 данного соглашения администрации Свечинского района переданы полномочия по градостроительной деятельности в части:

 – утверждения подготовленной на основании генеральных планов документации по планировке территории;

– выдачи разрешения на строительство;

– выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.

Администрации Свечинского района соглашением не переданы полномочия по градостроительной деятельности в части:

– подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков;

– продления срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства;

– внесения изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства;

– предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства;

– предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка;

– проведения процедуры подготовки и согласования проекта генерального плана Поселения, проекта правил землепользования и застройки поселения, а также изменений в них, включая проведение процедур размещения муниципального заказа;
– разработки и утверждения административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг: 
по подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков, 
по выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства, 
по продлению срока действия разрешения на строительство,

по внесению изменений в разрешение на строительство,

по выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, 
по предоставлению разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства,
по предоставлению разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка,

по принятие решения о разработке документации по планировке территории, 
по присвоению адреса объекту капитального строительства.
При отсутствии переданных полномочий администрацией Свечинского района с превышением полномочий приняты следующие нормативные правовые акты:

постановление администрации Свечинского района от 20.03.2012 
№ 174 о разработке генерального плана Свечинского городского поселения;

постановление администрации Свечинского района  от 11.08.2015 
№ 504 о внесении изменений в правила землепользования и застройки Свечинского городского поселения.
Вывод: 
При отсутствии в структуре органа местного самоуправления Свечинское городское поселение исполнительно-распорядительного органа муниципального образования (администрации Свечинского городского поселения) полномочия в области градостроительной деятельности переданы администрации Свечинского района в объеме, предусмотренном пунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия в области градостроительной деятельности предусмотренные статьями 24, 25, 26, 28, 31, 33, 39, 40, 44, 45, 46.3, 51, 55 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) администрации Свечинского района не переданы. 
В связи, с чем администрация Свечинского района принимает нормативные правовые акты с превышением полномочий.
II. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Свечинское городское поселение Свечинского района Кировской области (далее – МНГП).
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 8 ГрК РФ утверждение МНГП поселения относится к полномочиям органов местного самоуправления поселения.

В соответствии с частью 1 статьи 29.4 ГрК РФ МНГП утверждаются представительным органом местного самоуправления.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона 
от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» МНГП, подготовленные в соответствии с требованиями ГрК РФ, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.
В соответствии с частью 8 статьи 29.4 ГрК РФ решением Свечинской поселковой Думы от 09.02.2015 № 43/235 утвержден порядок подготовки, утверждения МНГП и внесения изменений в них.

Согласно части 6 статьи 29.4 ГрК РФ проект МНГП подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети «Интернет» и опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, не менее чем за два месяца до их утверждения.

Проект МНГП опубликован 16.03.2015 в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации на официальном сайте Свечинского района в сети «Интернет» по адресу http://svechamunicipal.ru/official_doc/664-resheniya-svechinskoy-poselkovoy-dumy-2015-god.html. 
Решением Свечинской поселковой Думы Свечинского района Кировской области от 13.05.2015 № 46/254 утверждены МНГП Свечинского городского поселения Свечинского района Кировской области.
Нарушен срок, установленный части 6 статьи 29.4 ГрК РФ, МНГП утверждены ранее двух месяцев с момента размещения проекта МНГП на официальном сайте Свечинского района в сети «Интернет».
Утвержденные МНГП Свечинского городского поселения размещены на официальном сайте Свечинского района в сети «Интернет» по адресу: http://svechamunicipal.ru/official_doc/664-resheniya-svechinskoy-poselkovoy-dumy-2015-god.html.

В соответствии частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ утвержденные МНГП подлежат размещению в федеральной государственной информационной системе территориального планирования (далее – ФГИС ТП) в срок, не превышающий пяти дней со дня утверждения указанных нормативов.
Утвержденные МНГП размещены в ФГИС ТП 26.08.2016.

В соответствии с частью 2 статьи 57 ГрК РФ утверждённые МНГП в течении семи дней направляются в администрацию Свечинского района в целях размещения их в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Свечинского района Кировской области.
Утвержденные МНГП не направлены в администрацию Свечинского района.
В соответствии с частью 2 статьи 171 Закона Кировской области 
от 28.09.2006 № 44-ЗО «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» утвержденные МНГП в целях обеспечения систематизации МНГП главы муниципальных образований представляют в уполномоченный орган в документальном и электронном виде муниципальные правовые акты об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования, о внесении изменений в них в течение 30 дней со дня принятия соответствующих муниципальных правовых актов.

Утвержденные МНГП направлены в министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области (далее – министерство) – 27.11.2015.
Вывод:

1. Нарушен срок утверждения МНГП, установленный частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации».
2. Нарушен срок размещения проекта МНГП на официальном сайте органа местного самоуправления в сети «Интернет» и опубликования в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, установленный частью 6 статьи 29.4 ГрК РФ.

3. Нарушен срок размещения утвержденных МНГП в ФГИС ТП, установленный частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ.
4.  Нарушено требование, установленное частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ – утвержденные МНГП, не направлены в администрацию Свечинского района для размещения их в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности.
5. Нарушен срок направления МНГП в министерство, установленный частью 2 статьи 171 Закона Кировской области 
от 28.09.2006 № 44-ЗО «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области».
III. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Свечинское городское поселение Свечинского района Кировской области.
3.1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 18 ГрК РФ генеральные планы поселений относятся к документам территориального планирования муниципальных образований.

В соответствии с частью 2 статьи 24 ГрК РФ решение о подготовке проекта генерального плана принимается главой местной администрации поселения.

Администрацией Свечинского района от 20.03.2012 № 174 принято постановление о разработке генерального плана Свечинского городского поселения Свечинского муниципального района Кировской области.
В нарушении требований, установленных частью 2 статьи 24 ГрК РФ, постановление о разработке генерального плана принято ненадлежащим органом.
В соответствии с частью 7 статьи 9 ГрК РФ проект генерального плана Свечинского городского поселения размещён в ФГИС ТП 29.11.2012.

В связи с отсутствием случаев, установленных частью 1 статьи 25 ГрК РФ, проект генерального плана, в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, на согласование не направлялся.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 25 ГрК РФ проект генерального плана подлежит согласованию с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в границах которого находится поселение, в случае, если в соответствии с документами территориального планирования субъекта Российской Федерации планируется размещение объектов регионального значения на территориях поселения.
В соответствии со схемой территориального планирования Кировской области, утверждённой постановлением Правительства Кировской области от 16.02.2011 № 90/22, на территории Свечинского городского поселения планируется размещение следующих объектов регионального значения:

спасательные станции

газораспределительные станции

газопровод-отвод Мурыгино – Орлов – Котельнич – Свеча – Ленинское. 
Проект генерального плана письмом от 14.12.2012 № 2860-1-32 направлен на согласование в Правительство Кировской области. Получено заключение Правительства Кировской области от 04.03.2013 № 1879-02-06 о согласовании проекта генерального плана Свечинского городского поселения.

В соответствии с частью 3 статьи 25 ГрК РФ, проект генерального плана подлежит согласованию с заинтересованными органами местного самоуправления муниципальных образований, имеющих общую границу с поселением подготовившими проект генерального плана, в целях соблюдения интересов населения муниципальных образований при установлении на их территориях зон с особыми условиями использования территорий в связи с планируемым размещением объектов местного значения поселения, при размещении объектов местного значения, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду на территориях таких муниципальных образований.

Проект генерального плана письмом от 14.12.2012 № 2858-1-32 направлен на согласование главе администрации Шабалинского района. Получено заключение администрации Шабалинского района от 17.12.2012 № 1422 о согласовании проекта генерального плана.

Проект генерального плана письмом от 14.12.2012 № 2861-1-32 направлен на согласование главе администрации Свечинского сельского поселения Свечинского района. Получено заключение администрации Свечинского сельского поселения Свечинского района от 17.12.2012 
№ 450 о согласовании проекта генерального плана.

В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 25 ГрК РФ проект генерального плана подлежит согласованию с органами местного самоуправления муниципального района, в границах которого находится поселение, в случае, если в соответствии с документами территориального планирования муниципального района планируется размещение объектов местного значения муниципального района на территории поселения.

В соответствии со схемой территориального планирования Свечинского муниципального района, утвержденной решением Свечинской районной Думы от 09.08.2012 № 31/242, на территории Свечинского городского поселения планируется размещение объектов местного значения муниципального района:
детского сада;

физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном.

В нарушение указанной нормы проект генерального плана Свечинского городского поселения в администрацию Свечинского района Кировской области на согласование не направлялся.

В соответствии с частью 2 статьи 28 ГрК РФ Свечинской поселковой Думой принято решение от 18.12.2012 № 24/127 о проведении публичных слушаний.

Решение о проведении публичных слушаний опубликовано в информационном бюллетене органов местного самоуправления от 27.12.2012 № 18(31).

В соответствии с частью 8 статьи 28 ГрК РФ срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.

Имеются протоколы публичных слушаний от 22.01.2013 № б/н, заключение о результатах публичных слушаний от 22.01.2013 № б/н, которые опубликованы на официальном сайте в сети «Интернет» по адресу http://svechamunicipal.ru/928-arhitektura-i-gradostroitelstvo.html.

Учитывая отсутствие на официальном сайте Свечинского района в сети «Интернет» даты размещения заключения о результатах публичных слушаний по проекту генерального плана, проверить соблюдение срока проведения публичных слушаний по проекту генерального плана, не представляется возможным.
В соответствии с частью 13 статьи 24 ГрК РФ решением Свечинской поселковой Думы от 26.03.2013 № 26/136 генеральный план Свечинского городского поселения утверждён.

Решение об утверждении генерального плана опубликовано в информационном бюллетене органов местного самоуправления от 13.02.2013 № 1(32).

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении генерального плана направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В нарушение требований, установленных частью 2 статьи 57 ГрК РФ утверждённый генеральный план не направлен в администрацию Свечинского района в целях размещения его в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Свечинского района Кировской области.

В соответствии с частью 9 статьи 9 ГрК РФ доступ к утвержденным документам территориального планирования муниципальных образований и материалам по их обоснованию в информационной системе территориального планирования должен быть обеспечен с использованием официального сайта органами местного самоуправления в срок, не превышающий десяти дней со дня утверждения таких документов.

В нарушение данного требования утверждённый генеральный план размещен в ФГИС ТП 11.04.2013.
К решению Свечинской поселковой Думы 26.03.2013 № 26/136, находящемуся на хранении в администрации Свечинского района, приобщены протокол публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний.

3.2. Изменения в генеральный план муниципального образования Свечинского городское поселение Свечинского района Кировской области в 2013 – 2015 годах не вносились.

Вывод:
1. Нарушено требование, установленное частью 2 статьи 24 ГрК РФ, постановление о разработке генерального плана принято ненадлежащим органом.

2.  Нарушена процедура согласования проекта генерального плана, в части согласования проекта генерального плана с администрацией Свечинского района, предусмотренная пунктом 1 части 4 статьи 25 ГрК РФ.

3. Нарушено требование, установленное частью 2 статьи 57 ГрК РФ – утверждённый генеральный план не направлен в администрацию Свечинского района в целях размещения его в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности.
4. Нарушен срок опубликования утвержденного генерального плана в ФГИС ТП, установленный частью 9 статьи 9 ГрК РФ.
IV. Порядок согласования, утверждения и опубликования внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Свечинское городское поселение Свечинского района Кировской области, утверждённых в 2013 – 2015 годах.
Правила землепользования и застройки Свечинского сельского поселения (далее – ПЗЗ) утверждены решением Свечинской поселковой Думы от 16.08.2013 № 30/151.
По результатам внеплановой проверки Свечинской поселковой Думы, проведённой департаментом строительства и архитектуры Кировской области, было выдано предписание от 08.07.2015 № 417 о внесении в ПЗЗ муниципального образования Свечинское городское поселение Свечинского района Кировской области.

 В соответствии с требованием части 5 статьи 31 ГрК РФ главой местной администрации принимается решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки.

Администрацией Свечинского района принято постановление 
от 11.08.2015 № 504 о подготовке проекта ПЗЗ Свечинского городского поселения, которое размещено на официальном сайте Свечинского района в сети «Интернет» в разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство – Архитектура и градостроительство – Правила землепользования и застройки – Изменения в правила землепользования и застройки – Свечинское городское поселение» по адресу: http://svechamunicipal.ru/981-izmeneniya-v-pravilah-zemlepolzovaniya-i-zastroyki-svechinskogo-gorodskogo-poseleniya.html.
Постановление от 11.08.2015 № 504 о подготовке проекта ПЗЗ Свечинского городского поселения принято ненадлежащим органом.

В соответствии с частью 11 статьи 31 ГрК РФ принято постановление главы Свечинского городского поселения от 04.09.2015 № 1 о назначении публичных слушаний по проекту ПЗЗ.
Постановление размещено на официальном сайте Свечинского района в сети «Интернет» в разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство – Архитектура и градостроительство – Правила землепользования и застройки – Изменения в правила землепользования и застройки – Свечинское городское поселение» по адресу http://svechamunicipal.ru/981-izmeneniya-v-pravilah-zemlepolzovaniya-i-zastroyki-svechinskogo-gorodskogo-poseleniya.html.
В соответствии с частью 13 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта.

Имеются протокол публичных слушаний от 09.11.2015, заключение о результатах публичных слушаний от 09.11.2015
Заключение о результатах публичных слушаний по проекту ПЗЗ  размещено на официальном сайте Свечинского района в сети «Интернет» в разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство – Архитектура и градостроительство – Правила землепользования и застройки – Изменения в правила землепользования и застройки – Свечинское городское поселение» по адресу: http://svechamunicipal.ru/981-izmeneniya-v-pravilah-zemlepolzovaniya-i-zastroyki-svechinskogo-gorodskogo-poseleniya.html.

Учитывая отсутствие на официальном сайте Свечинского района в сети «Интернет» даты размещения постановления главы Свечинского городского поселения от 04.09.2015 № 1 о назначении публичных слушаний по проекту ПЗЗ и заключения о результатах публичных слушаний по проекту ПЗЗ проверить соблюдение срока проведения публичных слушаний по проекту ПЗЗ, не представляется возможным. 

Решением Свечинской поселковой Думы от 16.11.2015 № 50/290 ПЗЗ утверждены в новой редакции.

Решением Свечинской поселковой Думы от 16.11.2015 № 50/290 размещено на официальном в сети «Интернет» в разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство – Архитектура и градостроительство – Правила землепользования и застройки – Изменения в правила землепользования и застройки – Свечинское городское поселение» по адресу:  http://svechamunicipal.ru/981-izmeneniya-v-pravilah-zemlepolzovaniya-i-zastroyki-svechinskogo-gorodskogo-poseleniya.html.

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении ПЗЗ направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области.

В соответствии с требованиями статьи 57.1 ГрК РФ утверждённые правила землепользования и застройки размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования 29.02.2016.

Вывод: при проведении согласования, утверждения и опубликования правил землепользования и застройки муниципального образования Свечинское городское поселение Свечинского района Кировской области, утвержденных от 16.11.2015 № 50/290 в новой редакции нарушений не выявлено.
К акту проверки прилагаются:

1. Соглашение о передаче полномочий администрации Свечинского городского поселения Свечинского района администрации Свечинского района на 4 л.
2. Постановление администрации Свечинского района от 20.03.2012 № 174 «О разработке генерального плана Свечинского городского поселения Свечинского района Кировской области» на 1 л.

3. Постановление администрации Свечинского района от 11.08.2015 № 504 «О подготовке проекта правил землепользования и застройки Свечинского городского поселения Свечинского района Кировской области» на 3 л.

Главный специалист-эксперт
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Л.А. Черезова
С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
___________________________________________________________________ 
  «____»_______________ 20___г.
