PAGE  
2

МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 567
СОБЛЮДЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИЕЙ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «город киров» ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«29» июня 2017 г.

  (место составления)

Мною, начальником отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области Подуевым Сергеем Александровичем, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 01.06.2017 № 33, проведена внеплановая проверка соблюдения администрацией муниципального образования «Город Киров» законодательства о градостроительной деятельности, в части соблюдения ею требований пунктов 1 и 4 статьи 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации, при принятии распоряжения заместителя главы администрации города Кирова от 05.02.2014 № 333-зр «О подготовке документации по планировке территории линейного объекта – ул. Воровского от ул. Производственной до ул. Екатерины Кочкиной» и при проведении проверки, подготовленной на основании указанного распоряжения, документации по планировке проверке территории линейного объекта – улицы Воровского от улицы Производственной до улицы Екатерины Кочкиной, утвержденной распоряжением заместителя главы администрации города Кирова от 02.06.2015 № 1944-зр.

В результате проведения проверки установлено следующее.
1. В соответствии с пунктом 4 части 3 статьи 23 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) генеральный план содержит карту функциональных зон городского округа.

В соответствии с пунктом 3 части 5 статьи 23 ГрК РФ на карте генерального плана отображается местоположение линейных объектов местного значения, в том числе улицы и дороги.

В соответствии с пунктом 12 статьи 1 ГрК РФ территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары) являются территориями общего пользования.

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 36 ГрК РФ на земельные участки в границах территории общего пользования действие градостроительного регламента не распространяется, в связи с чем размещение объектов капитального строительства, в границах территории общего пользования, не может быть осуществлено.

В соответствии с классификатором видов разрешенного использования земельного участка, утвержденным приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540, вид разрешенного использования «Земельные участки (территории) общего пользования» (код 12.0) включает в себя размещение объектов улично-дорожной сети, автомобильных дорог и пешеходных тротуаров в границах населенных пунктов, пешеходных переходов, набережных, береговых полос водных объектов общего пользования, скверов, бульваров, площадей, проездов, малых архитектурных форм благоустройства.
В соответствии с частью 10 статьи 45 ГрК РФ подготовка документации по планировке территории осуществляется на основании документов территориального планирования, правил землепользования и застройки в соответствии с требованиями технических регламентов, нормативов градостроительного проектирования, градостроительных регламентов.
В соответствии с частью 9 статьи 31 ГрК РФ правила землепользования и застройки должны соответствовать генеральному плану городского округа.
В соответствии с частью 10.1 статьи 45 Градостроительного кодекса РФ подготовка документации по планировке территории, предназначенной для размещения линейных объектов местного значения, осуществляется с учетом требований, установленных частью 10 статьи 45 ГрК РФ, и в соответствии с результатами инженерных изысканий.
В соответствии с частью 12.1 статьи 45 Градостроительного кодекса РФ органы местного самоуправления осуществляют проверку подготовленной на основании их решений документации по планировке территории на соответствие требованиям, указанным в части 10 статьи 45 ГрК РФ, в том числе на соответствие разработанной документации генеральному плану.

Генеральным планом города Кирова, утвержденным решением Кировской городской Думы от 28.11.2007 № 9/1, территория, в границах которой осуществлялась разработка рассматриваемой документации по планировке территории входит в состав функциональной зоны зеленых насаждений общего пользования (парки, скверы).
В пункте 5 технического задания на подготовку документации по планировке территории, утвержденного в 2014 году генеральным директором ООО «МОДО ГРУПП» Лихачёвым Д.М., согласованного администрацией г. Кирова (далее – техническое задание), указано, что документация должна разрабатываться в соответствии с генеральным планом г. Кирова.
В рассматриваемом проекте планировки территории в границах территории общего пользования сформированы земельные участки для размещения объектов капитального строительства, без проведения процедуры внесения изменений в генеральный план, установленной статьями 9, 24 и 25 ГрК РФ.

Вывод: В нарушение требований, установленных частью 12.1 статьи 45 ГрК РФ, документация по планировке территории утверждена без проведения проверки на ее соответствие генеральному плану городского округа.

2. В соответствии с пунктом 10.1 статьи 1 ГрК РФ линейными объектами являются линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения.

Документация по планировке территории для линейного объекта разрабатывается с целью установления границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейного объекта. В такой документации устанавливаются границы земельных участков для линейных объектов и планируемые (вновь образуемые) красные линии линейного объекта.
В соответствии с наименованием документации по планировке территории «О подготовке документации по планировке территории линейного объекта – ул. Воровского от ул. Производственной до ул. Екатерины Кочкиной», документация должна быть разработана на линейный объект муниципального значения.
Вместе с тем, в составе представленной документации по планировке территории не предусматривается размещение новых улиц, дорог, инженерных сетей линейных объектов и образование новых линейных объектов, не предусматривается реконструкция линейных объектов.
Анализ содержания документации по планировке территории показал, что работы по её подготовке были связаны с изменением расположения существующих красных линий с целью формирования земельного участка для размещения «спортивно-оздоровительного комплекса» в интересах частного лица, что следует из пункта 7 технического задания на подготовку документации по планировке территории утвержденного ООО «МОДО ГРУПП» и согласованного администрацией г. Кирова.

В составе проекта межевания утверждены земельные участки для объектов капитального строительства «здание досугово-развлекательного назначения» и «сооружение автостоянки». В тексте документации по планировке территории встречаются другие наименования объекта «спортивный комплекс с автостоянкой, вместимостью 40 м/мест», «развлекательный центр»). Данный вид работ не относится к задаче проекта планировки для размещения линейного объекта.
Подготовленный и утвержденный проект планировки с проектом межевания, в соответствии с его содержанием, соответствует следующему виду работ «Проект планировки с проектом межевания в условиях реконструируемой территории, с целью образования земельных участков на части квартала в границах ул. Воровского – ул. Производственной – ул. Солнечной – ул. Екатерины Кочкиной для размещения объектов капитального строительства», т.е. в названии должна быть явно указана цель подготовки документации.

Постановление главы города Кирова от 17.02.2015 № 16-02-05 «О проведении публичных слушаний по проекту планировки и проекту межевания территории линейного объекта – улицы Воровского от улицы Производственной до улицы Екатерины Кочкиной» также не содержит упоминания о планируемом размещении объектов капитального строительства на рассматриваемой территории.

Вывод: Сокрытие в названии документации и в решении главы городского округа о проведении публичных слушаний истинной цели подготовки документации по планировке территории могло стать причиной неучастия заинтересованных лиц в публичных слушаниях и многочисленных обращений по вопросу размещения спортивного многофункционального комплекса.
3. В соответствии с пунктом 4.2 Инструкции о порядке проектирования и установления красных линий в городах и других поселениях РФ РДС 30-201-98 (далее – Инструкция), в случае необходимости изменения или установления красных линий улиц, дорог, территорий общего пользования, разрабатывается проект красных линий (а не проект планировки и проект межевания) в составе:
плана красных линий в масштабе исходного проекта;

разбивочного чертежа красных линий в масштабе 1:2000.

Подготовка иных чертежей Инструкцией не предусмотрена.
В соответствии с пунктом 4.6 Инструкции «корректировка красных линий может осуществляться по решению органов местного самоуправления, утвердивших их, в связи с изменением градостроительной ситуации в результате необходимости проведения реконструкции сложившейся застройки, изменением категории (пропускной способности) улиц и дорог поселения».
4. При подготовке проекта планировки с проектом межевания для размещения объектов капитального строительства, в составе которой утверждаются градостроительные планы земельных участков, ссылка на технические условия в форме градостроительных планов земельных участков обязательна.

В составе исходных документов отсутствуют технические условия и согласование от владельцев сетей перекладки теплотрассы. 
В рамках подготовки документации по планировке территории не был проработан вопрос о переносе сетей инженерно-технического обеспечения, что стало одной из причин размещения объекта на сетях теплоснабжения.
5. В материалах по обоснованию документации по планировке территории сделана гарантийная запись проектной организации о том, что «проектная документация разработана в соответствии с заданием на проектирование..., техническим регламентам...». Документация по подготовке территории не является проектной документацией.

Вывод: Документация по планировке территории выполнена с нарушением действующего законодательства – Градостроительного кодекса РФ, Инструкции о порядке проектирования и установления красных линий в городах и других поселениях РФ РДС 30-201-98.
Начальник отдела контроля 

за градостроительной деятельностью 

муниципальных образований
С.А. Подуев
С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил

________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  

  «____»_______________ 20___г.

