 МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЛЕЬСТВА И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № __571__

СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________г.Киров_______                                    «_29_» ___сентября__ 201_7_г.

         (место составления)

Мною, консультантом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Кировской области  Тучковым Алексеем Николаевичем, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от «_16_» августа_2017_г. № _35_

в присутствии _Мерзлякова Василия Владимировича – заместителя главы администрации Малмыжского района Кировской области, Ахмадуллина Ильдара Харисовича – заведующего сектором архитектуры, строительства – главным архитектором администрации Малмыжского района Кировской области_

проведена плановая проверка соблюдения администрацией Малмыжского района следующих вопросов в сфере градостроительной деятельности:


1) Порядка ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Малмыжского района Кировской области;

2) Наличия административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности;

3) Порядка подготовки, согласования и утверждения в 2014-2016 г.г. документации по планировке территории; 


4) Порядка подготовки и выдачи в 2014 – 2016 г.г. градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.


Также проверялось наличие соглашений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения в сфере градостроительной деятельности в 2014 – 2016 г.г. между органами местного самоуправления городского и сельских поселений Малмыжского района и органами местного самоуправления Малмыжского муниципального района. 

В результате проведения проверки установлено: 


В соответствии с ч. 2 ст. 8 Градостроительного кодекса РФ, к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в сфере градостроительной деятельности относится: 
1) подготовка и утверждение документов территориального планирования муниципальных районов;

2) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования муниципальных районов;

3) утверждение правил землепользования и застройки соответствующих межселенных территорий;

4) утверждение документации по планировке территории в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом РФ;

5) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на соответствующих межселенных территориях;

6) ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территориях муниципальных районов. 

Согласно ст. 2 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» под межселенной территорией понимается территория, находящаяся вне границ поселений, т.е. территория, находящаяся за пределами границ таких муниципальных образований, как городские либо сельские поселения, но в пределах границ муниципального района. 

 Согласно Закона Кировской области «Об установлении границ муниципальных образований Кировской области и наделении их статусом муниципального района, городского округа, городского поселения, сельского поселения», в пределах границ Малмыжского муниципального района межселенные территории отсутствуют. 

По этой причине администрацией Малмыжского района каких-либо документов, относящихся к регулированию градостроительной деятельности на межселенных территориях либо предоставлению муниципальных услуг в этой сфере в отношении земельных участков, расположенных на межселенных территориях в проверяемый период не утверждалось и не выдавалось. 
В проверяемый период ежегодно между администрацией Малмыжского района и администрациями всех 17 сельских поселений, расположенных в его границах, заключались соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения в области градостроительной деятельности. 
Соглашения предусматривают передачу следующих полномочий:
разработка и согласование проектов генеральных планов, правил землепользования и застройки поселений;

разработка и согласование документации по планировке территории;

подготовка и выдача разрешения на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства;

подготовка, утверждение и выдача градостроительных планов земельных участков;

разработка и утверждение административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности;

подготовка и выдача разрешений на производство земляных работ на территории поселений. 

Поэтому при проведении проверки изучалось исполнение администрацией Малмыжского района переданных ей администрациями сельских поселений полномочий в области градостроительной деятельности в части, относящейся к предмету проверки. 

1. В соответствии со ст. 56 Градостроительного кодекса РФ, Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности - организованный в соответствии с требованиями настоящего Кодекса систематизированный свод документированных сведений о развитии территорий, об их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных необходимых для осуществления градостроительной деятельности сведений. Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности включают в себя материалы в текстовой форме и в виде карт (схем). Целью ведения информационных систем  является обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц достоверными сведениями, необходимыми для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, проведения землеустройства.

Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности включают в себя:

1) сведения:

а) о документах территориального планирования Российской Федерации в части, касающейся территорий муниципальных образований;

б) о документах территориального планирования субъектов Российской Федерации в части, касающейся территорий муниципальных образований;

в) о документах территориального планирования муниципальных образований, материалах по их обоснованию;

г) о правилах землепользования и застройки, внесении в них изменений;

д) о документации по планировке территории;

е) об изученности природных и техногенных условий на основании материалов и результатов инженерных изысканий;

ж) о резервировании земель и об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд;

з) о геодезических и картографических материалах; 

2) дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках;

3) иные документы и материалы.

В ходе проверки установлено, что из вышеперечисленных сведений и документов в администрации Малмыжского района заведены следующие дела:

о застроенных земельных участках; 

об утвержденных документах территориального планирования муниципальных образований и материалах по их обоснованию; 
об утвержденных правила землепользования и застройки и внесенные в них изменениях. 

Заведены журналы регистрации выданных градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства. 

Перечисленные дела и журналы ведутся на бумажных носителях, автоматизированной ИСОГД в администрации Малмыжского района не имеется. 
 2. Предоставление переданных сельскими поселениями муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности регулируется следующими административными регламентами:
«Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Малмыжский муниципальный район Кировской области», утвержден постановлением администрации Малмыжского района от 13.03.2017 № 150; 

«Предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования Малмыжский муниципальный район Кировской области», утвержден постановлением администрации Малмыжского района от 18.08.2017 № 536; 

«Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования Малмыжский муниципальный район Кировской области», утвержден постановлением администрации Малмыжского района от 13.03.2017              № 152; 

«Принятие решения о подготовке документации по планировке территории муниципального образования Малмыжский муниципальный район Кировской области», утвержден постановлением администрации Малмыжского района от 15.12.2015 № 1068; 

«Внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Малмыжский муниципальный район Кировской области», утвержден постановлением администрации Малмыжского района от 07.12.2015 № 1035; 

«Продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Малмыжский муниципальный район Кировской области», утвержден постановлением администрации Малмыжского района от 07.12.2015 № 1034; 

«Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенных на территории муниципального образования Малмыжский муниципальный район Кировской области», утвержден постановлением администрации Малмыжского района от 23.11.2015 № 995;
«Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального образования Малмыжский муниципальный район Кировской области», утвержден постановлением администрации Малмыжского района от 23.11.2015 № 994.
В связи с тем, что соглашениями о передаче полномочий в области градостроительной деятельности не предусмотрена передача органами местного самоуправления сельских поселений полномочий по предоставлению муниципальной услуги по присвоению адреса объекту капитального строительства, административный регламент по ее предоставлению не утвержден. 

При проведении проверки изучалось соответствие вышеперечисленных административных регламентов требованиям Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
Пунктом 3.5 административного регламента «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенных на территории муниципального образования Малмыжский муниципальный район Кировской области», предусмотрено, что максимальный срок принятия главой администрации Малмыжского района решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования или решения об отказе в его предоставлении составляет 5 рабочих дней. Ч. 9 ст. 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что глава местной администрации в течение трех дней принимает решение о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования или об отказе в предоставлении такого разрешения. В указанной части административный регламент «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенных на территории муниципального образования Малмыжский муниципальный район Кировской области» противоречит Градостроительному кодексу Российской Федерации. 

Другие административные регламенты соответствуют требованиям Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

Административный регламент по присвоению адреса объекта капитального строительства не утвержден и не разрабатывался по причине того, что соглашениями о передаче полномочий не предусмотрена передача полномочий по оказанию такой муниципальной услуги. 
3. Соблюдение порядка выдачи разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию, градостроительных планов земельных участков проверялось выборочно. 
23.06.2015 в администрацию Малмыжского района обратился Вахитов Р.Р. с заявлением о выдаче градостроительного плана земельного участка 43:17:380901:117, расположенного по адресу: Малмыжский район, д. Старые Бакуры, ул. Заречная, д.4. Градостроительный план был подготовлен 07.07.2015 и утвержден постановлением главы администрации Малмыжского района № 643 от 14.07.2015. Таким образом, предусмотренный ст. 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации срок выдачи градостроительного план не был нарушен. 
В июле 2015 г. Вахитов Р.Р. обратился в администрацию Малмыжского района с заявлением о выдаче разрешения на строительство индивидуального жилого дома на земельном участке 43:17:380901:117 по адресу Малмыжский район, д. Старые Бакуры, ул. Заречная, д.4. К заявлению были приложены копия договора аренды № 29 земельного участка 43:17:380901:117 от 19.03.2012, схема планировочной организации земельного участка, копия градостроительного плана земельного участка 43:17:380901:117. Согласно схеме планировочной организации земельного участка, площадь его застройки составляет 36 кв.м. (размеры 6 Х 6 м.) В схеме планировочной организации застройщиком не указаны отступы (расстояния) от границ участка, при которых на участке 43:17:380901:117 будет вестись строительство индивидуального жилого дома. 
04.08.2015 администрация Малмыжского района выдала Вахитову Р.Р. разрешение № RU 43517315-42 на строительство индивидуального жилого дома на земельном участке 43:17:380901:117 по адресу: Малмыжский район, д. Старые Бакуры, ул. Заречная, д.4. Согласно разрешения, наружные размеры (площадь застройки) дома должны составить 7 Х 11 м., что не соответствует параметрам (площади застройки), указанным в схеме планировочной организации земельного участка (превышает площадь застройки, указанную в схеме планировочной организации земельного участка). При проведении проверки не было предоставлено документов, полученных от застройщика, для обоснования увеличения параметров строящегося на участке 43:17:380901:117 индивидуального жилого дома. 
Разрешение № RU 43517315-42 на строительство индивидуального жилого дома на земельном участке 43:17:380901:117 подготовлено в соответствии с формой, утвержденной постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698. На момент подготовки разрешения данное постановление утратило силу. С 16.05.2015 вступил в силу приказ минстроя России от 19 февраля 2015 г. N 117/пр, которым была утверждена новая форма разрешения на строительство. 
Таким образом, указанная в разрешении на строительство № RU 43517315-42 от 04.08.2015 площадь застройки индивидуального жилого дома не соответствует площади застройки, указанной в схеме планировочной организации земельного участка; в схеме планировочной организации отсутствуют сведения об отступах отступы (расстояниях) от границ участка, при которых на участке 43:17:380901:117 будет вестись строительство индивидуального жилого дома. Разрешение на строительство подготовлено не в соответствии с формой, установленной приказом минстроя России от 19 февраля 2015 г. N 117/пр. 
15.12.2016 Вахитов Р.Р. обратился в администрацию Малмыжского района с заявлением о выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию построенного им на земельном участке 43:17:380901:117 по адресу: : Малмыжский район, д. Старые Бакуры, ул. Заречная, д.4 индивидуального жилого дома. К заявлению были приложены копии следующих документов: договор аренды земельного участка от 19.10.2012 № 29, разрешения на строительство № RU 43517315-42 от 04.08.2015, градостроительного плана земельного участка 43:17:380901:117, технического плана  индивидуального жилого дома, схема планировочной организации земельного участка 43:17:380901:117, т.е. все необходимые для выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию документы. 
15.12.2016 администрация Малмыжского района подготовила разрешение на ввод в эксплуатацию индивидуального жилого дома, построенного на участке 43:17:380901:117, т.е. срок выдачи разрешения не был нарушен.
10.11.2015 в администрацию Малмыжского района с заявлением о выдаче градостроительного плана земельного участка 43:17:481001:414 обратился О.Н. Мартынов. Градостроительный план был утвержден постановлением администрации Малмыжского района от 23.11.2015 № 993. Срок подготовки и утверждения градостроительного плана составил 12 дней, т.е. не превысил установленный законом срок. 

После получения градостроительного плана, в ноябре 2015 Мартынов О.Н. обратился в администрацию Малмыжского района с заявлением о выдаче разрешения на строительство индивидуального жилого дома на участке 43:17:481001:414 по адресу: Малмыжский район, с. Савали. К заявлению были приложены копия градостроительного плана земельного участка 43:17:481001:414, копия договора аренды № 10 участка 43:17:481001:414 от 19.10.2015. При проведении проверки схема планировочной организации участка 43:17:481001:414 не была предоставлена. 
04.12.2015 администрация Малмыжского района выдала Мартынову О.Н. разрешение № RU 43517305-68-2015 индивидуального жилого дома на участке 43:17:481001:414. В разрешении отсутствуют краткие проектные характеристики индивидуального жилого дома: количество этажей, площадь и площадь застройки. 
В соответствии с ч. 11 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ, уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган местного самоуправления проводит проверку наличия документов, необходимых для принятия решения о выдаче разрешения на строительство; проводит проверку соответствия схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства требованиям градостроительного плана земельного участка. 

В связи с тем, что при проведении проверки не была предоставлена схема планировочной организации земельного участка 43:17:481001:414, имеются основания полагать, что при выдаче разрешения на строительство № RU 43517305-68-2015 не были выполнены требования ч. 11 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ.  
4. В проверяемый период решений о размещении объектов местного значения администрацией Малмыжского района, администрациями сельских поселений, расположенных в границах Малмыжского района Кировской области, не принималось. Предложений физических и юридических лиц о разработке документации по планировке территории в органы местного самоуправления Малмыжского район не поступало. Поэтому решений о разработке и утверждении документации по планировке территории администрацией Малмыжского района в 2014 – 2016 г.г. не принималось. 

5. Исполнение переданных администрациями всех 17-ти сельских поселений, расположенных в границах Малмыжского муниципального района, полномочий в области градостроительной деятельности возложено на отдел архитектуры, строительства и ЖКИ администрации Малмыжского района. Штатная численность отдела составляет 5 единиц. 
Положение об отделе утверждено постановлением администрации Малмыжского района от 28.01.2013 № 41. 
Разделом 3 положения предусмотрено, что помимо функций в сфере строительства, архитектуры и жилищно-коммунального комплекса отдел осуществляет следующие, не имеющие взаимосвязи с ними функциональные обязанности:
муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения (пункт 3.7 положения);

выдает либо отказывает в выдаче разрешений на установку рекламных конструкций (пункт 3.10 положения);

осуществляет дорожную деятельность, муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения пункты 3.22.1 и 3.22.2 положения);
организует работу и участвует в обеспечении безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения (пункт 3.22.3 положения);
обеспечивает охрану труда в администрации Малмыжского района, осуществляет иные функции по поручению главы администрации района и заместителя главы администрации по вопросам промышленности, строительства и жизнеобеспечения (пункты 3.24 и 3.25 положения). 
Имеющаяся трудовая нагрузка на специалистов отдела, на которых возложены обязанности по исполнению переданных полномочий в области градостроительной деятельности, и возложение на отдел архитектуры, строительства и ЖКИ излишних функциональных обязанностей свидетельствуют о недостаточной для их исполнения штатной численности отдела. Эти обстоятельства являются причиной выявленных при проведении проверки нарушений законодательства о градостроительной деятельности. 
К акту проверки прилагается:

С актом проверки ознакомлен ______________________________________
                                                (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


Акт проверки получил _акт проверки направлен заказным письмом с уведомлением о вручении главе Малмыжского района Константинову В.В._____
                                               (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

                                                                                              «____» _______________ 201__г.

