 МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № _572_

СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________г. Киров_______                                    «_29_» ___ноября__ 201_7_г.

         (место составления)


Мною, консультантом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Кировской области  Тучковым Алексеем Николаевичем, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от «_16_» октября_2017_г. № _68_,
28.11.2017 проведена плановая проверка соблюдения Собранием депутатов ЗАТО «Первомайский» Кировской области следующих вопросов в сфере градостроительной деятельности:


1) Порядка утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования ЗАТО «Первомайский» Кировской области;

2) Порядка утверждения Генерального плана ЗАТО «Первомайский» Кировской области и внесения в него изменений;

3) Порядка утверждения Правил землепользования и застройки ЗАТО «Первомайский» Кировской области и внесения в них изменений.
В результате проведения проверки установлено: 


1. Решением Собрания депутатов ЗАТО «Первомайский» от  01.02.2016     № 74/20 утвержден Порядок подготовки, утверждения нормативов градостроительного проектирования на территории муниципального образования  городской округ ЗАТО «Первомайский» Кировской области           и внесения в них изменений. Решение опубликовано в Сборнике решений Собрания депутатов ЗАТО «Первомайский» № 80 (92) от 01.02.2016                       и размещено на официальном сайте ЗАТО «Первомайский» в сети Интернет. 


В соответствии с ч.6 ст. 29 Градостроительного кодекса РФ, проект местных нормативов градостроительного проектирования подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети "Интернет". Проект местных нормативов градостроительного проектирования на официальном сайте ЗАТО «Первомайский» в сети Интернет отсутствует. 

Решением Собрания депутатов ЗАТО «Первомайский» от 26.04.2016              № 78/6 утверждены Нормативы градостроительного проектирования                         на территории муниципального образования городской округ ЗАТО «Первомайский». 
В соответствии с ч. 7 ст. 29 Градостроительного кодекса РФ, местные нормативы градостроительного проектирования подлежат размещению                   в федеральной государственной информационной системе территориального планирования в срок, не превышающий пяти дней со дня утверждения указанных нормативов. Нормативы градостроительного проектирования                  на территории муниципального образования городской округ ЗАТО «Первомайский» размещены во ФГИС ТП 05.05.2016, т.е. через 9 дней со дня их утверждения. 
В соответствии с п.2 ч.4 ст. 8.1 Градостроительного кодекса РФ, должностные лица органов местного самоуправления обязаны направлять               в орган, осуществляющий контроль за соблюдением законодательства                  о градостроительной деятельности, копии документов территориального планирования, правил землепользования и застройки на бумажном                          или электронном носителе в двухнедельный срок после их утверждения                         в установленном порядке. Нормативы градостроительного проектирования               на территории муниципального образования городской округ ЗАТО «Первомайский» в министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области, министерство строительства Кировской области не направлялись. 
Таким образом, при подготовке и утверждении Нормативов градостроительного проектирования на территории муниципального образования городской округ ЗАТО «Первомайский» нарушен порядок их размещения на официальном сайте ЗАТО «Первомайский в сети Интернет,                в Федеральной государственной информационной системе территориального планирования, направления их в орган государственной власти субъекта РФ, осуществляющий контроль за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности. 
2. Администрацией ЗАТО «Первомайский» 25.09.2012 принято постановление № 220 «О подготовке проекта генерального плана городского округа ЗАТО «Первомайский». Разработка проекта генерального плана была закончена в октябре 2014 года. Проект генерального плана был размещен                в ФГИС ТП для согласования только 15.01.2015. 
28 октября 2014 года Собрание депутатов ЗАТО «Первомайский» Кировской области приняло решение № 55/2 «О проекте Генерального плана части территории городского округа ЗАТО Первомайский Кировской области в границах пгт. Первомайский                                                          и  назначении публичных слушаний». Сообщение о проведении публичных слушаний было опубликовано в Сборнике решений Собрания депутатов ЗАТО «Первомайский» от 03.11.2014 № 59 (71). Публичные слушания  по проекту были проведены 20.11.2014. 

В соответствии со ст. 24 и 25 Градостроительного кодекса РФ, проект генерального плана подлежит согласованию с заинтересованными органами  государственной власти и органами местного самоуправления. При этом                в соответствии с ч. 9 ст. 28 Градостроительного кодекса РФ, глава местной администрации с учетом заключения о результатах публичных слушаний принимает решение о согласии с проектом генерального плана                                и направлении его в представительный орган муниципального образования или об отклонении проекта генерального плана и о направлении его на доработку. Т.е. направление проекта правил землепользования и застройки                                   в представительный орган местного самоуправления происходит после проведения публичных слушаний. Соответственно согласование проекта генерального плана проводится до принятия решения о проведении публичных слушаний.

В опубликованном на официальном сайте ЗАТО «Первомайский» в сети Интернет заключении о результатах публичных слушаний, проведенных 20.11.2014 отсутствует дата его подготовки. Информация о ином источнике опубликования заключения отсутствует. В связи с отсутствием точной даты его подготовки, установить соблюдение установленного ч.8 ст. 28 Градостроительного кодекса РФ минимального (30-ти дневного) срока проведения публичных слушаний по проекту Генерального плана ЗАТО «Первомайский» не представляется возможным. Протокол и заключение                о результатах публичных слушаний были опубликованы на официальном сайте ЗАТО «Первомайский» в сети Интернет только 19.05.2015, через 14 дней после утверждения генерального плана. Поэтому имеются основания считать, что процедура проведения публичных слушаний была нарушена в части соблюдения минимального срока их проведения (решение о проведении принято 28.10.2014, а слушания проведены 20.11.2014), а также в части подготовки заключения о результатах публичных слушаний до момента направления проекта генерального плана в Собрание депутатов ЗАТО «Первомайский» для его утверждения. 
Генеральный план ЗАТО «Первомайский» утвержден решением Собрания депутатов ЗАТО «Первомайский» от 05.05.2015 № 62/2. Решение                               об утверждении генерального плана опубликовано в Сборнике решений Собрания депутатов ЗАТО «Первомайский» от 15.05.2015 № 67(79),                       и размещено на официальном сайте – 20.05.2015, а в ФГИС ТП – 18.05.2015.          В уполномоченный на осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности орган государственной власти Кировской области решение об утверждении Генерального плана ЗАТО «Первомайский» было направлено только 25.04.2017, т.е. через 1 год 11 мес. и 7 дней после его утверждения. 
Решений о внесении изменений в Генеральный план ЗАТО «Первомайский» не принималось. 

Таким образом, при подготовке и утверждении Генерального плана ЗАТО «Первомайский» были допущены следующие нарушения: согласование проекта генерального плана было проведение после завершения публичных слушаний, при проведении публичных слушаний не были соблюдены минимальный срок их проведения (решение о проведении принято 28.10.2014, а слушания проведены 20.11.2014), заключения о результатах публичных слушаний было подготовлено после момента направления проекта генерального плана                      в Собрание депутатов ЗАТО «Первомайский» для его утверждения. Также                   с нарушением установленного законом срока (14 календарных дней) решение                              об утверждении генерального плана было направлено в уполномоченный              на осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности орган государственной власти Кировской области (через 1 год 11 мес. и 7 дней). 
3. Администрация ЗАТО «Первомайский» 14.07.2015 приняла распоряжение № 343 "О подготовке проекта правил землепользования                   и застройки в пгт. Первомайский ЗАТО Первомайский Кировской области". Распоряжением была образована комиссия по подготовке проекта правил землепользования и застройки, определены этапы проведения работ по его подготовке.
Распоряжением главы ЗАТО «Первомайский» от 18.11.2015 № 58 назначены публичные слушания по проекту правил землепользования                     и застройки на 18.00 час. 03.12.2015. Публичные слушания были проведены         в назначенное время, протокол публичных слушаний был составлен 03.12.2015. В ходе публичных слушаний были высказаны 35 замечаний к проекту. Заключение о результатах публичных слушаний было подготовлено 04.02.2016. В заключении содержится рекомендация о направлении проекта правил землепользования и застройки в Собрание депутатов ЗАТО «Первомайский» после устранения всех содержащихся в протоколе замечаний. 
08.02.2016, после доработки проекта правил землепользования                         и застройки, администрацией ЗАТО «Первомайский» было принято распоряжение № 56 о направлении проекта, протокола публичных слушаний             и заключения о их результатах в Собрание депутатов ЗАТО «Первомайский». 
26.02.2016 решением Собрания депутатов ЗАТО «Первомайский»                № 76/10 утверждены Правила землепользования и застройки ЗАТО «Первомайский» Кировской области. 
В соответствии с ч. 3 ст. 32 Градостроительного кодекса РФ, правила землепользования и застройки подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещаются на официальном сайте городского округа в сети "Интернет". Правила землепользования                                 и застройки ЗАТО «Первомайский» размещены на официальном сайте ЗАТО «Первомайский» в сети Интернет только 07.02.2017. 
 Таким образом, процедура подготовки и утверждения Правил землепользования и застройки ЗАТО «Первомайский» соответствует требованиям Градостроительного кодекса РФ. 
В проверяемый период предложений о внесении изменений в Правила землепользования и застройки ЗАТО «Первомайский» в органы местного самоуправления данного муниципального образования не поступало. 

К акту проверки прилагается:

С актом проверки ознакомлен ______________________________________
                                                (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


Акт проверки получил _акт проверки направлен заказным письмом                          с уведомлением о вручении главе ЗАТО «Первомайский» Казанцевой О.А._____
                                               (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

                                                                                              «____» _______________ 201__г.

