 МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № _573_

СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________г. Киров_______                                    «_29_» ___ноября__ 201_7_г.

         (место составления)


Мною, консультантом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Кировской области  Тучковым Алексеем Николаевичем, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от «_16_» октября_2017_г. № _68_

в присутствии _Земцовой Евгении Васильевны – ведущего специалиста отдела ЖКХ и благоустройства администрации ЗАТО «Первомайский» Кировской области, _

28.11.2017 проведена плановая проверка соблюдения администрацией ЗАТО «Первомайский» Кировской области следующих вопросов в сфере градостроительной деятельности:


1) Порядка ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности ЗАТО «Первомайский» Кировской области;

2) Наличия административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности;

3) Порядка подготовки и выдачи в 2014 – 2016 г.г. градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и на ввод                      в эксплуатацию объектов капитального строительства;
4) Порядка подготовки, согласования и утверждения в 2014-2016 г.г. документации по планировке территории. 
В результате проведения проверки установлено: 

1. В соответствии со ст. 56 Градостроительного кодекса РФ, информационные системы обеспечения градостроительной деятельности - организованный в соответствии с требованиями настоящего Кодекса систематизированный свод документированных сведений о развитии территорий, об их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных необходимых для осуществления градостроительной деятельности сведений. Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности включают в себя материалы              в текстовой форме и в виде карт (схем). Целью ведения информационных систем  является обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц достоверными сведениями, необходимыми для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, проведения землеустройства.

Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности включают в себя:

1) сведения:

а) о документах территориального планирования Российской Федерации в части, касающейся территорий муниципальных образований;

б) о документах территориального планирования субъектов Российской Федерации в части, касающейся территорий муниципальных образований;

в) о документах территориального планирования муниципальных образований, материалах по их обоснованию;

г) о правилах землепользования и застройки, внесении в них изменений;

д) о документации по планировке территории;

е) об изученности природных и техногенных условий на основании материалов и результатов инженерных изысканий;

ж) о резервировании земель и об изъятии земельных участков                      для государственных или муниципальных нужд;

з) о геодезических и картографических материалах; 

2) дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках;

3) иные документы и материалы.

В ходе проверки установлено, что для хранения вышеперечисленных сведений и документов заведены следующие дела:

об утверждении Генерального плана муниципального образования ЗАТО «Первомайский» Кировской области и материалах по его обоснованию; 
об утверждении Правил землепользования и застройки ЗАТО «Первомайский» Кировской области. 

Заведены журналы регистрации выданных градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство, разрешений на ввод                 в эксплуатацию объектов капитального строительства. 

В администрации ЗАТО «Первомайский» установлена автоматизированная информационная система обеспечения градостроительной деятельности. Из имеющихся в ней разделов заполнен только раздел «Реестр зданий». 
 2. Предоставление муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности регулируется следующими административными регламентами:
«Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования», утвержден постановлением администрации ЗАТО «Первомайский» Кировской области от 23.08.2017 № 173; 

«Предоставление градостроительного плана земельного участка                     на территории муниципального образования», утвержден постановлением администрации ЗАТО «Первомайский» Кировской области от 24.11.2016               № 227. Постановлением администрации ЗАТО «Первомайский» Кировской области от 18.04.2017 № 88 в указанный административный регламент внесены изменения; 

«Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования», утвержден постановлением администрации ЗАТО «Первомайский» от 04.05.2017 № 109; 

«Выдача сведений из информационной системы градостроительной деятельности ЗАТО Первомайский Кировской области», утвержден постановлением ЗАТО «Первомайский» Кировской области от 02.02.2017             № 18; 
«Продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования», утвержден постановлением ЗАТО «Первомайский» Кировской области           от 22.03.2017 № 57; 
«Принятие решения о подготовке документации по планировке территории в границах муниципального образования», утвержден постановлением ЗАТО «Первомайский» Кировской области от 10.03.2017            № 46; 
«Внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования», утвержден постановлением ЗАТО «Первомайский» Кировской области                 от 10.03.2017         № 49; 

«Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенных на территории муниципального образования», утвержден постановлением ЗАТО «Первомайский» Кировской области от 22.03.2017             № 55;
«Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального образования», утвержден постановлением ЗАТО «Первомайский» Кировской области от 22.03.2017            № 54. 
При проведении проверки изучалось соответствие вышеперечисленных административных регламентов требованиям Федерального закона                     «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости». 
2.1 Пунктом 2.6.1.3 административного регламента «Принятие решения о подготовке документации по планировке территории в границах муниципального образования» в целях принятия решения о подготовке документации по планировке территории предусмотрено предоставление копии кадастрового паспорта земельного участка (земельных участков) (кадастровой выписки о земельном участке (земельных участков)).                         В соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости», с 01.01.2017 кадастровые паспорта, а также кадастровые выписки о земельных участках органом кадастрового учета                                    не подготавливаются и не выдаются. Данным федеральным законом предусмотрена выдача только выписок из Единого государственного реестра недвижимости. 
2.2 Пунктом 2.6.1.3 административного регламента «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства                      на территории муниципального образования» предусмотрено предоставление  кадастровой выписки о земельном участке. В соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости», с 01.01.2017 кадастровые выписки о земельных участках органом кадастрового учета                 не подготавливаются и не выдаются. Данным федеральным законом предусмотрена выдача только выписок из Единого государственного реестра недвижимости. 
2.3 Пунктом 2.6.1.3 административного регламента «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства на территории муниципального образования» предусмотрено предоставление  кадастровой выписки                       о земельном участке. В соответствии с Федеральным законом                                  «О государственной регистрации недвижимости», с 01.01.2017 кадастровые выписки о земельных участках органом кадастрового учета                                       не подготавливаются и не выдаются. Данным федеральным законом предусмотрена выдача только выписок из Единого государственного реестра недвижимости. 
2.4 Пунктом 2.6.1.6. административного регламента «Предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования» предусмотрено предоставление копии кадастрового паспорта объекта капитального строительства. В соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости»,               с 01.01.2017 кадастровые выписки о земельных участках органом кадастрового учета не подготавливаются и не выдаются. Данным федеральным законом предусмотрена выдача только выписок из Единого государственного реестра недвижимости. 

Пунктом 2.8 административного регламента «Предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования» установлено, что основания для отказа                     в предоставлении муниципальной услуги отсутствуют. При этом                              в административном регламенте не учтены требования части 4 статьи 57.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации, согласно которой,                  в случае, если для размещения объекта капитального строительства выдача градостроительного плана земельного участка допускается только после утверждения документации по планировке территории. 
Пунктом 2.12 административного регламента предусмотрено, что заявление о предоставлении муниципальной услуги подлежит в течение одного рабочего дня с момента поступления его в администрацию. При этом согласно пункта 3.2.1 административного регламента максимальный срок регистрации поступивших документов составляет 2 дня. 

Согласно пунктам 3.2, 3.3, 3.4 административного регламента общий срок предоставления муниципальной услуги составляет 27 дней, при этом пунктом 2.4 предусмотрено, что срок предоставления услуги составляет                не более 25 календарных дней. 

В соответствии с пунктом 15 части 3 статьи 57.3 Градостроительного кодекса РФ, в градостроительном плане должна содержаться информация                о  технических условиях подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, определенных с учетом программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, городского округа.                 В административном регламенте отсутствует описание последовательности действий по получению информации о технических условиях подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства                к сетям инженерно-технического обеспечения. 

Пункт 3.5 административного регламента содержит описание последовательности действий при регистрации и выдаче градостроительного плана. Максимальный срок выполнения этих действий не установлен. 
2.5 Пунктом 2.12 административного регламента «Выдача сведений                из информационной системы градостроительной деятельности ЗАТО Первомайский Кировской области» установлено, что срок регистрации заявления о предоставлении муниципальной услуги составляет 1 рабочий день. Согласно пункта 3.2.1 регламента, срок регистрации поступившего заявления и направление его на рассмотрение не может превышать 2 рабочих дней. 
2.6 Тексты изученных в ходе проверки административных регламентов не актуализированы, на официальном сайте ЗАТО «Первомайский» в сети Интернет размещены отдельно первоначальные редакции административных регламентов и тексты муниципальных правовых актов о внесении в них изменений. 

3. За проверяемый период администрацией ЗАТО «Первомайский» выдано:

градостроительных планов:

в 2014 году – 3;

в 2015 году – 2;

в 2016 году – 2;

разрешений на строительство:

в 2014 году – 3;

в 2015 году – 2;

в 2016 году – 3;

разрешений на ввод в эксплуатацию:

в 2014 году – 2;

в 2015 году – заявлений о выдаче не поступало;

в 2016 году – 1. 

Соблюдение порядка выдачи разрешений на строительство и ввод                  в эксплуатацию, градостроительных планов земельных участков проверялось выборочно. 
3.1 В администрацию ЗАТО «Первомайский» 04.10.2016 поступило заявление Лукъянчук В.Н. о выдаче градостроительного плана земельного участка 43:38:260153:76. Распоряжением администрации ЗАТО «Первомайский» от 05.10.2016 № 511 утвержден градостроительный план                   № RU 433803111-115 земельного участка 43:38:260153:76. Чертеж градостроительного плана подготовлен в соответствии с утвержденной приказом минстроя России от 6 июня 2016 г. № 400/пр формой,                             на топографической основе, созданной ООО «Азимут». В градостроительном плане имеются сведения о об основных, условно разрешенных                                   и вспомогательных видах разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, предельных параметрах разрешенного строительства: количестве этажей, высоте, максимальном проценте застройки. Согласно Правилам землепользования и застройки ЗАТО «Первомайский», участок находится в границах территориальной зоны Ж-1 «Зона застройки индивидуальными жилыми домами». В пункт 2.2.4 градостроительного плана необоснованно включен максимальный коэффициент застройки – 0,3, который отсутствует в градостроительном регламенте указанной территориальной зоны. 
3.2 В администрацию ЗАТО «Первомайский» 30.10.2015 поступило заявление Черновой Н.А. о выдаче разрешения на реконструкцию зданий магазина на земельном участке 43:38:260149:99 по адресу:                                   пгт. Первомайский, ул. Волкова, 16а. К заявлению были приложены:
копия договора аренды земельного участка 43:38:260149:99                             от 18.04.2012 со сроком действия 10 лет (до 17.04.2022);

копия градостроительного плана № RU 433803111-012 земельного участка 43:38:260199:99, утвержденного распоряжением администрации ЗАТО «Первомайский» от 08.09.2015 № 437;

проектная документация на реконструкцию здания магазина, состоящая из разделов: пояснительная записка, схема планировочной организации земельного участка, архитектурные решения, проект организации строительства, пожарная безопасность, предотвращение чрезвычайных ситуаций; охрана окружающей среды. В проектной документации отсутствует раздел сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (технологического присоединения) проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения. 
Проектом организации строительства был предусмотрен срок проведения реконструкции – 4 месяца.
09.11.2015 администрация ЗАТО «Первомайский» выдала Черновой Н.А. разрешение № 43-45-02-2015 на реконструкцию здания магазина                           на земельном участке 43:38:260149:99 по адресу: пгт. Первомайский,                    ул. Волкова, 16а. Согласно разрешения, после завершения реконструкции здание магазина должно было иметь следующие характеристики: количество этажей – 1, высота – 3м., общая площадь – 68,8 кв.м. Срок действия разрешения – до 09.11.2016., т.е. больше указанного в проекте организации строительства на 8 месяцев. Согласно ч.19 ст.51 Градостроительного кодекса РФ, разрешение на строительство выдается на весь срок, предусмотренный проектом организации строительства объекта. 
11.04.2016 Чернова Н.А. обратилась в администрацию ЗАТО «Первомайский» с заявлением о выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию реконструированного здания магазина на земельном участке 43:38:260149:99 по адресу: пгт. Первомайский, ул. Волкова, 16а. 
К заявлению были приложены:
копия градостроительного плана от 08.09.2015;

копия договора аренды земельного участка от 18.04.2012;

копия разрешения на строительство от 09.11.2015;
акт приемки реконструированного здания магазина.

В соответствии с ч. 3 ст. 55 Градостроительного кодекса РФ                          для получения разрешения на ввод в эксплуатацию застройщик также должен представить:

документ, подтверждающий соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и подписанный лицом, осуществляющим строительство;

документ, подтверждающий соответствие параметров построенного, реконструированного объекта капитального строительства проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности                и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, и подписанный лицом, осуществляющим строительство 

схема, отображающая расположение построенного, реконструированного объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка      и планировочную организацию земельного участка и подписанная лицом, осуществляющим строительство

технический план объекта капитального строительства.

Перечисленные документы Чернова Н.А. в администрацию ЗАТО «Первомайский» не предоставила. 

20.04.2016 администрация ЗАТО «Первомайский» выдала Черновой Н.А. разрешение на ввод в эксплуатацию здания магазина № 45-01/16.

Таким образом, администрацией ЗАТО «Первомайский» при выдаче разрешений на строительство  № 43-45-02-2015 и на ввод в эксплуатацию            № 45-01/16. 
4. В проверяемый период решений о размещении объектов местного значения администрацией ЗАТО «Первомайский» Кировской области,                  не принималось. Предложений физических и юридических лиц о разработке документации по планировке территории в администрацию не поступало. Поэтому решения администрации ЗАТО «Первомайский» о разработке                    и утверждении документации по планировке территории за 2014 – 2016 г.г. отсутствуют. 
К акту проверки прилагается:

С актом проверки ознакомлен ______________________________________
                                                (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


Акт проверки получил _акт проверки направлен заказным письмом                      с уведомлением о вручении главе ЗАТО «Первомайский»                           Казанцевой О.А._____
                                               (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

                                                                                              «____» _______________ 201__г.

