 МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № _580_

СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________г.Киров______                                                 «_11_» __мая__ 201_8_г.

         (место составления)

Мною, консультантом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Кировской области  Тучковым Алексеем Николаевичем, на основании распоряжения министерства строительства Кировской области от «_20_» марта_2018_г. № _12_

проведена плановая документарная проверка соблюдения Котельничской городской Думой следующих вопросов в сфере градостроительной деятельности:


1) Порядка разработки, утверждения и опубликования Местных нормативов градостроительного проектирования городского округа города Котельнича Кировской области в период с 2015 по 2017 годы;

2) Порядка подготовки проекта изменений в Генеральный план городского округа города Котельнича Кировской области, его утверждения и опубликования в период с 2015 по 2017 годы;

3) Порядка подготовки проекта изменений в Правила землепользования и застройки городского округа города Котельнича Кировской области, его утверждения и опубликования в период с 2015 по 2017 годы. 
В результате проведения проверки установлено: 

1) Порядок разработки, утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования установлен статьей 29.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Частью 8 статьи 29.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что порядок подготовки, утверждения местных нормативов градостроительного проектирования и внесения изменений в них устанавливается муниципальными правовыми актами. Решением Котельничской городской Думы от 12.11.2014 № 65 утвержден Порядок подготовки, утверждения МНГП городского округа города Котельнича Кировской области и внесения в них изменений. Местные нормативы градостроительного проектирования городского округа города Котельнича Кировской области были утверждены решением Котельничской городской Думы от 26.03.2015 № 13.
За проверяемый период изменения в местные нормативы градостроительного проектирования городского округа города Котельнича Кировской области вносились единожды – в 2016 году, решением Котельничской городской Думы от 27.01.2016 № 2.
Согласно части 6 статьи 29.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации, проект местных нормативов градостроительного проектирования подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети "Интернет" (при наличии официального сайта муниципального образования) и опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, не менее чем за два месяца до их утверждения.

При проведении проверки была получена информация о том, что проект Местных нормативов градостроительного проектирования городского округа города Котельнича Кировской области 08.11.2014 был опубликован в сборнике основных муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления городского округа города Котельнича Кировской области № 34/1. Информации о его размещении на официальном сайте городского округа города Котельнича Кировской области в сети Интернет (http://kotelnich-omv.ru) не было предоставлено. В ходе проверки установлено, что проект Местных нормативов градостроительного проектирования городского округа города Котельнича Кировской области на официальном сайте городского округа города Котельнича Кировской области в сети Интернет отсутствует. 
2) Генеральный план города Котельнича Кировской области утвержден решением Котельничской городской Думы от 27.07.2010 № 90. В проверяемый период изменения в генеральный план вносились дважды, в 2015 и                 2017 г.г. Порядок подготовки изменений в генеральный план регламентируется статьями 24 и 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
24.11.2014 администрацией городского округа города Котельнича принято постановление № 686 «О подготовке предложений по внесению изменений в генеральный план города Котельнича Кировской области». Проект изменений в генеральный план (далее – проект изменений № 1) был разработан к июню 2015 г. и размещен в ФГИС ТП 03.06.2015. Постановлением главы города Котельнича от 28.09.2015 № 28 были назначены публичные слушания по проекту изменений № 1. В соответствии с частью 8 статьи 28 Градостроительного кодекса, срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев. В ходе проведения проверки не была представлена информация о дате опубликования оповещения о проведении публичных слушаний по проекту изменений № 1, в том числе о дате его опубликования на официальном сайте городского округа города Котельнича Кировской области в сети Интернет. По этой причине не представляется возможным установить факт соблюдения срока проведения публичных слушаний. 
В соответствии с частью 9 статьи 9 Градостроительного кодекса, доступ к утвержденным документам территориального планирования муниципальных образований и материалам по их обоснованию в информационной системе территориального планирования должен быть обеспечен органами местного самоуправления в срок, не превышающий десяти дней со дня утверждения таких документов. В ходе проверки установлено, что проект изменений № 1 был утвержден решением Котельничской городской Думы от 11.11.2015            № 59. Решение и внесенные им изменения в генеральный план города Котельнича Кировской области размещены в ФГИС ТП только 24.11.2015, т.е. через 12 дней после их утверждения. Нарушен срок размещения изменений, внесенных в генеральный план, в ФГИС ТП. 

22.11.2016 администрацией города Котельнича было принято постановление № 768 «О подготовке предложений по внесению изменений в генеральный план города Котельнича Кировской области». Проект изменений в генеральный план (далее – проект изменений № 2) был разработан к марту 2017 года и размещен в ФГИС ТП 27.03.2017. 


Согласно части 12 статьи 24, части 9 статьи 28 Градостроительного кодекса, протоколы публичных слушаний по проекту генерального плана, заключение о результатах таких публичных слушаний являются обязательным приложением к проекту генерального плана, направляемому главой местной администрации поселения, главой местной администрации городского округа соответственно в представительный орган местного самоуправления поселения, представительный орган местного самоуправления городского округа. Глава местной администрации с учетом заключения о результатах публичных слушаний принимает решение о согласии с проектом генерального плана и направлении его в представительный орган муниципального образования. Таким образом, проект генерального плана направляется в представительный орган муниципального образования только после проведения публичных слушаний. В ходе проведения проверки установлено, что проект изменений № 2 был направлен в Котельничскую городскую Думу письмом администрации города Котельнича от 28.03.2017 № 728-01-09. Публичные слушания по проекту изменений № 2 были назначены постановлением администрации города Котельнича от 10.05.2017 № 12, т.е. через 43 дня после направления проекта изменений № 2 в Котельничскую городскую Думу. 
Таким образом, проект изменений № 2 был направлен в Котельничскую городскую Думу до проведения публичных слушаний по его обсуждению, к нему не были приложены протокол публичных слушаний и заключение о их результатах. 


3) Правила землепользования и застройки города Котельнича Кировской области утверждены решением Котельничской городской Думы от 26.01.2010 № 3. В проверяемый период изменения в Правила землепользования и застройки подготавливались 11 и вносились 12 раз (один проект изменений был разработан и вынесен на обсуждение на публичные слушания в 2014 году). 
Порядок внесения изменений в правила землепользования и застройки установлен статьями 31, 32 и 33 Градостроительного кодекса. 
В соответствии с частью 7 статьи 31 Градостроительного кодекса, глава местной администрации не позднее чем по истечении десяти дней с даты принятия решения о подготовке проекта правил землепользования и застройки обеспечивает опубликование сообщения о принятии такого решения в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещение указанного сообщения на официальном сайте муниципального образования (при наличии официального сайта муниципального образования) в сети "Интернет". 

В ходе проверки установлено, что 11.03.2015 администрацией города Котельнича принято постановление № 118 «О подготовке проекта изменений в Правила землепользования и застройки города Котельнича». Информации о дате размещения сообщения на официальном сайте городского округа города Котельнича Кировской области в сети «Интернет» о принятии этого постановления не было предоставлено. Постановление было опубликовано в сборнике основных муниципальных нормативных правовых актов городского округа города Котельнича Кировской области 27.11.2015, т.е. через 260 дней после его принятия. 

Постановления администрации города Котельнича от 04.06.2014  № 315, от 25.08.2015 № 484, от 02.10.2015 № 604, предусматривающие разработку проекта изменений в Правила землепользования и застройки города Котельнича, опубликованы только на сайте городского округа города Котельнича Кировской области в сети «Интернет». При этом дату их опубликования установить невозможно. Также в ходе проверки установлено, что в 2016 и 2017 г.г. сообщения о принятии решений о разработке проектов изменений в правила землепользования и застройки публикуются в газете «Котельничский вестник», а также на городского округа города Котельнича Кировской области в сети «Интернет». При этом срок их опубликования в целом не нарушается. В 2017 году допущено единственное нарушение срока опубликования решения о разработке проекта изменений в правила землепользования и застройки – постановление от 09.06.2017 № 455 было опубликовано в газете «Котельничский вестник» только 22.06.2017. 

В соответствии с частями 11 и 15 статьи 31 Градостроительного кодекса (в редакции, действовавшей до 29.06.2015), глава муниципального образования при получении от органа местного самоуправления проекта правил землепользования и застройки принимает решение о проведении публичных слушаний по такому проекту в срок не позднее чем через десять дней со дня получения такого проекта. После завершения публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки комиссия представляет указанный проект главе местной администрации. Обязательными приложениями к проекту правил землепользования и застройки являются протоколы публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний. Исключений из этого правила по состоянию на 29.06.2015 в законодательстве не имелось. Проект изменений в Правила землепользования и застройки города Котельнича, разработанный на основании постановления № 118 от 11.03.2015 (далее – проект № 17), на публичные слушания не выносился, был направлен в Котельничскую городскую Думу без приложенных к нему протокола публичных слушаний и заключения о их результатах. Проект изменений в Правила землепользования и застройки города Котельнича, подготовленный на основании постановления администрации г. Котельнича от 25.08.2015 № 484 был направлен в Котельничскую городскую Думу 02.12.2015. Публичные слушания по этому проекту были проведены только 15.12.2015. Этот проект также был направлен в Котельничскую городскую Думу без приложенных к нему протокола публичных слушаний и заключения о их результатах. 

Таким образом, в ходе проверки установлены следующие нарушения:

1) проект местных нормативов градостроительного проектирования не был опубликован на официальном сайте городского округа город Котельнич Кировской области в сети Интернет;


2) не соблюдаются сроки проведения публичных слушаний по проекту изменений в Генеральный план города Котельнича, размещения решения о внесении в него изменений в ФГИС ТП;

3) проекты изменений в Правила землепользования и застройки города Котельнича направляются в Котельничскую городскую Думу без приложенных к ним протоколов публичных слушаний и заключений о их результатах, решения о разработке проектов изменений в правила землепользования и застройки не опубликовываются на официальном сайте городского округа города Котельнича Кировской области в сети «Интернет» в установленные законом сроки. 
К акту проверки прилагается:

С актом проверки ознакомлен ______________________________________
                                                        (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


Акт проверки получил _акт проверки направлен заказным письмом с уведомлением о вручении главе города Котельнича Лыкову А.В._____
                                               (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

                                                                                              «____» _______________ 201__г.

