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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 583
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«22» мая 2018 г.

  (место составления)
Мною, заместителем начальника управления архитектуры и градостроительства, начальником отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Подуевым Сергеем Александровичем, на основании распоряжения министерства строительства Кировской области от 17.04.2018 № 16, в присутствии главного специалиста по архитектуре и градостроительству сектора градостроительства и земельных отношений управления земельно-имущественных отношений и градостроительной деятельности администрации Советского района Шерстневой Веры Андреевны, проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности администрацией Советского района Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации Советского муниципального района Кировской области:

1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории.

2. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области.
3. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.
4. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2015-2017 годы.

В результате проверки установлено:
1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории.

Решения о подготовке и утверждении документации по планировке территории администрацией Советского района Кировской области в 2015 – 2017 годах не принимались.

2. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области
Согласно части 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности отнесено к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района.

Пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, отнесено к вопросам местного значения.

В соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области от 07.05.2018 № 51, с пунктом 3.23 должностной инструкции ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Советского района является полномочием ведущего специалиста по обеспечению градостроительной деятельности сектора градостроительства и земельных отношений управления земельно-имущественных отношений и градостроительной деятельности администрации Советского района.
Автоматизированная информационная система обеспечения градостроительной деятельности Советского района Кировской области установлена в администрации Советского района с 2012 года.
В нарушение требований приказа Минрегиона России от 30.08.2007 № 86 «Об утверждении Порядка инвентаризации и передачи в информационные системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления сведений о документах и материалах развития территорий и иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, содержащихся в документах, принятых органами государственной власти или органами местного самоуправления» не проведена инвентаризация документов, подлежащая размещению в ИС ОГД муниципального района.
В АИС ОГД заносятся только градостроительные планы земельных участков, разрешения на строительство объектов капитального строительства и разрешения на ввод в эксплуатацию.
В нарушение требований Положения о порядке ведения книг, входящих в состав ИС ОГД, и порядке присвоения регистрационных и идентификационных номеров, утверждённого приказом Минрегиона России от 30.08.2007 № 85 «Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» не заведены:
реестр книг ИС ОГД;

книга учёта сведений ИС ОГД;

книга предоставления сведений ИС ОГД;

книга регистрации документов разделов ИС ОГД;

книги хранения документов;

книга учёта заявок.

В ИС ОГД не занесены схема территориального планирования Советского района, генеральные планы поселений, правила землепользования и застройки поселений, иные документы, перечень которых установлен частью 4 статьи 56 ГрК РФ, не ведутся дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках, состав которых установлен частью 5 статьи 56 ГрК РФ.
Министерством строительства Кировской области в адрес глав муниципальных районов и городских округов направлено письмо от 25.04.2018 № 802-56-05-01 о необходимости ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности с планом-графиком приведения ИСОГД в соответствие с законодательством Российской Федерации. Указанным письмом установлено, что в срок до 01.06.2018 муниципальные районы должны провести инвентаризацию документов, подлежащих занесению в ИСОГД, а также подготовить в полном объеме содержание разделов I и II ИСОГД. Проведенная проверка показала, что на 22.05.2018 администрацией Советского района Кировской области не были приняты меры для исполнения рассматриваемого письма, в связи с чем ставится под сомнение приведение в соответствие требованиям законодательства Российской Федерации ИСОГД Советского района в установленные планом-графиком сроки.
Вывод:
Не исполняются требования законодательства по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.
3. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

3.1. Между администрацией Советского района и сельскими поселениями Советского района заключены соглашения о передаче отдельных полномочий по вопросам градостроительной деятельности, в соответствии с которыми полномочия по выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства переданы администрации Советского района.
3.2. Перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Советского района утвержден постановлением администрации Советского района от 11.05.2018 № 275 (далее – Перечень).

3.3. Административные регламенты предоставления муниципальных услуг утверждены:

принятие решения о подготовке документации по планировке территории в границах Советского района Кировской области, постановлением администрации Советского района Кировской области от 14.10.2015 № 701;

предоставление градостроительного плана земельного участка, расположенного на территории Советского района Кировской области, постановлением администрации Советского района Кировской области от 16.05.2018 № 288;

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории Советского района Кировской области, постановлением администрации Советского района Кировской области от 16.05.2018 № 289;

продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории Советского района Кировской области, постановлением администрации Советского района Кировской области от 14.10.2015 № 700;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории Советского района Кировской области, постановлением администрации Советского района Кировской области от 16.09.2015 № 643;

выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории Советского района Кировской области, постановлением администрации Советского района Кировской области от 01.10.2014 № 805;

выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Советского района Кировской области, постановлением администрации Советского района Кировской области от 10.11.2014 № 941.

Утверждённые административные регламенты размещены на официальном сайте органов местного самоуправления Советского района Кировской области (http://советский43.рф/services/adm-reg/) в разделе «Услуги/ Административные регламенты».

Не размещена актуализированная редакция административного регламента «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории Советского района Кировской области».

3.4. Структура утвержденных административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
3.5. Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления» с 30.03.2018 внесены изменения в порядок досудебного обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу.

Необходимо внести изменения в соответствующие разделы всех административных регламентов предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности. 

Вывод:

Требуется внесение изменений в административные регламенты предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности, в части процедуры досудебного обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу.
4. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2015-2017 годы

4.1. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

За период 2015 – 2017 годы администрацией подготовлено и выдано 494 ГПЗУ, в том числе в 2015 году – 204, в 2016 году – 152, в 2017 году – 138.
Ведётся журнал регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (до 01.07.2017 – 30 календарных дней, с 01.07.2017 – 20 рабочих дней), установленных статьями 44 и 57.3 ГрК РФ соответственно, не выявлено.
Выданные до 01.08.2016 ГПЗУ подготовлены по форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка».  Выданные ГПЗУ со 02.08.2016 подготовлены по форме, утвержденной приказом Минстроя России от 06.06.2016 № 400/пр. Выданные ГПЗУ с 01.07.2017 подготовлены по форме, утвержденной приказом Минстроя России от 25.04.2017 № 741/пр.

Выявлены следующие нарушения законодательства о градостроительной деятельности при подготовке градостроительных планов земельных участков:
градостроительные планы земельного участка выдаются на несколько земельных участков (ГПЗУ от 10.02.2017 № ru43531308-000012);

на чертеже градостроительного плана земельного участка указываются минимальные отступы от границ земельного участка, в зависимости от степени огнестойкости, которые не установлены в правилах землепользования и застройки (ГПЗУ от 10.02.2017 № ru43531308-000012, от 29.03.2017 № ru43531303-000027, от 14.03.2017 №ru43531307-0000020). 
4.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства.
За период 2015 – 2017 годы администрацией подготовлено и выдано 29 разрешений на строительство, в том числе в 2015 году – 198, в 2016 году – 152, в 2017 году – 140.
Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.
Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство (до 31.12.2016 – 10 календарных дней, с 01.01.2017 – 7 рабочих дней), установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ, не выявлено.

Выданные до 16.05.2015 разрешения на строительство подготовлены по форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».

Выданные после 16.05.2015 разрешения на строительство подготовлены по форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 19.02.2015 № 117/пр «Об утверждении формы разрешения на строительство и формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».

Нарушений законодательства о градостроительной деятельности при подготовке и выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительство не выявлено.
4.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

За период 2015 – 2017 годы администрацией подготовлены и выданы 148 разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, в том числе в 2015 году – 47, в 2016 году – 54, в 2017 году – 47.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений (до 31.12.2016 – 10 календарных дней, с 01.01.2017 – 7 рабочих дней), установленных частью 5 статьи 55 ГрК РФ, не выявлено.

Выданные до 16.05.2015 разрешения на ввод в эксплуатацию подготовлены по форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».

Выданные после 16.05.2015 разрешения на ввод в эксплуатацию подготовлены по форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 19.02.2015 № 117/пр «Об утверждении формы разрешения на строительство и формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».

Нарушений законодательства о градостроительной деятельности при подготовке и выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительство не выявлено.
Вывод:

Градостроительные планы земельных участков выдаются с нарушениями требований законодательства, установленных статьей 57.3 ГрК РФ, приказом Минстроя России от 25.04.2017 № 741/пр.
5. Исполнение переданных администрациями 9-ти сельских поселений, расположенных в границах Советского муниципального района, полномочий в области градостроительной деятельности возложено на двух специалистов сектора градостроительства и земельных отношений управления земельно-имущественных отношений и градостроительной деятельности администрации Советского района.
Объем полномочий органов местного самоуправления в сфере градостроительной деятельности, установленный Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами в сфере градостроительной деятельности, в том числе обеспечение ведения информационной системы обеспечения Советского района Кировской области, в полном объеме с надлежащим качеством, не может быть исполнен двумя сотрудниками.

В целях обеспечения выполнения функциональных обязанностей по градостроительной деятельности в полном объеме необходимо рассмотреть возможность увеличения штатной численности сектора градостроительства и земельных отношений управления земельно-имущественных отношений и градостроительной деятельности администрации Советского района на 1 ед.
Вывод:
Объем (трудовая нагрузка) возложенных полномочий на главного специалиста по архитектуре и градостроительству сектора градостроительства и земельных отношений управления земельно-имущественных отношений и градостроительной деятельности администрации Советского района и ведущего специалиста по обеспечению градостроительной деятельности могли стать причиной некачественного исполнения полномочий в сфере градостроительной деятельности.
Заместитель начальника управления

архитектуры и градостроительства,

начальник отдела контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
«____»_______________ 20___г.

