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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 587
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«24» июля 2018 г.

  (место составления)
Мною, заместителем начальника управления архитектуры и градостроительства, начальником отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Подуевым Сергеем Александровичем, на основании распоряжения министерства строительства Кировской области от 18.06.2018 № 25, в присутствии главного специалиста отдела жизнеобеспечения администрации Санчурского района, главного архитектора района Цуберы Ирины Егоровны, проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности Санчурской районной Думы Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации Санчурского муниципального района Кировской области:

1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории.

2. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Санчурский муниципальный район Кировской области.
3. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.
4. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2015-2017 годы.

В результате проверки установлено:
1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории.

Решения о подготовке и утверждении документации по планировке территории администрацией Санчурского района Кировской области в 2015 – 2017 годах не принимались.

2. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Санчурский муниципальный район Кировской области
Согласно части 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) отнесено к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района.

Пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, отнесено к вопросам местного значения.

Пунктом 2.6 Положения об отделе жизнеобеспечения администрации района, утвержденным постановлением администрации Санчурского района Кировской области от 15.03.2016 ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района является основной задачей отдела.

В соответствии с пунктом 3.2.20 должностной инструкции главного специалиста, главного архитектора района отдела жизнеобеспечения администрации района, утвержденной главой Санчурского района 04.07.2018 ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности включено в основные обязанности указанного специалиста.

Распоряжением администрации Санчурского района от 04.07.2018 № 262 «О назначении ответственного лица» ответственным по ведению ИСОГД назначена главный специалист отдела жизнеобеспечения администрации Санчурского района, главный архитектор района Цубера И.Е.
Автоматизированная информационная система обеспечения градостроительной деятельности Санчурского района Кировской области отсутствует.

В нарушение требований приказа Минрегиона России от 30.08.2007 № 86 «Об утверждении Порядка инвентаризации и передачи в информационные системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления сведений о документах и материалах развития территорий и иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, содержащихся в документах, принятых органами государственной власти или органами местного самоуправления» не проведена инвентаризация документов, подлежащая размещению в ИС ОГД муниципального района.
Министерством строительства Кировской области в адрес глав муниципальных районов и городских округов направлено письмо от 25.04.2018 № 802-56-05-01 о необходимости ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности с планом-графиком приведения ИСОГД в соответствие с законодательством Российской Федерации. Указанным письмом установлено, что в срок до 01.07.2018 муниципальные районы должны провести инвентаризацию документов, подлежащих занесению в ИСОГД, а также подготовить в полном объеме содержание разделов I, II и III ИСОГД.
Проверкой установлено, что заведена книга учета книг ИСОГД, книга учета сведений ИСОГД, книга учета заявок, книга предоставления сведений ИСОГД, книги регистрации документов раздела I, II и III ИСОГД.

В ИСОГД занесена информация по документам территориального планирования Кировской области, в части территории Санчурского района, документам территориального планирования Санчурского района, документам территориального планирования поселений Санчурского района.

Информация по документам территориального планирования Российской Федерации, в части территории Санчурского района в ИСОГД не занесена в связи с отсутствием планируемого размещения объектов федерального значения на территории Санчурского района.

В целом ведение ИСОГД осуществляется в соответствии с планом-графиком приведения ИСОГД в соответствие с законодательством Российской Федерации.

Вывод:
В нарушение требований приказа Минрегиона России от 30.08.2007 № 86 не проведена инвентаризация документов, подлежащих занесению в ИСОГД.

3. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

3.1. Между администрацией Санчурского района и сельскими поселениями Санчурского района заключены соглашения о передаче отдельных полномочий по вопросам градостроительной деятельности, в соответствии с которыми полномочия по выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства переданы администрации Санчурского района.

3.2. Перечень муниципальных услуг, оказываемых администрацией Санчурского района утвержден постановлением администрации Санчурского района от 23.03.2018 № 58 (далее – Перечень).

3.3. Административные регламенты предоставления муниципальных услуг утверждены:

предоставление градостроительного плана земельного участка на территории Санчурского района Кировской области, постановлением администрации Санчурского района Кировской области от 03.05.2018 № 79;

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории Санчурского района Кировской области, постановлением администрации Санчурского района Кировской области от 07.06.2017 № 107;

продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории Санчурского района Кировской области, постановлением администрации Санчурского района Кировской области от 15.06.2017 № 112;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории Санчурского района Кировской области, постановлением администрации Санчурского района Кировской области от 15.06.2017 № 113;

выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории Санчурского района Кировской области, постановлением администрации Санчурского района Кировской области от 07.06.2017 № 108;

выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Санчурского района Кировской области, постановлением администрации Санчурского района Кировской области от 15.03.2017 № 56.

Утверждённые административные регламенты размещены на официальном сайте Санчурского муниципального района Кировской области в разделе «Документы/ Административные регламенты» (http://www.admsanch.ru/doc/doc_ar/).

3.4. Отсутствует административный регламент предоставления муниципальной услуги «Принятие решения о подготовке документации по планировке территории в границах Санчурского района Кировской области».

3.5. Структура утвержденных административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
3.6. Федеральным законом от 29.12.2017 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части закрепления возможности предоставления в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг нескольких государственных (муниципальных) услуг посредством подачи заявителем единого заявления» с 30.03.2018 внесены изменения в порядок досудебного обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу.

В административные регламенты предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности соответствующие изменения не внесены.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.06.2018 № 676 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в связи с оптимизацией порядка разработки и утверждения административных регламентов» (далее – постановление № 676) внесены изменения в содержание административных регламентов.

Необходимо организовать работу по приведению всех административных регламенты предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности в соответствие с требованиями постановления № 676. 

Вывод:

1. Отсутствует административный регламент предоставления муниципальной услуги «Принятие решения о подготовке документации по планировке территории в границах Санчурского района Кировской области».

2. Требуется внесение изменений в административные регламенты предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности, в целях приведения их в соответствие Федеральному закону от 29.12.2017 № 479-ФЗ и постановлению № 676.
4. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2015-2017 годы

4.1. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

За период 2015 – 2017 годы администрацией подготовлено и выдано 214 ГПЗУ, в том числе в 2015 году – 103, в 2016 году – 87, в 2017 году – 24.
Ведётся журнал регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (до 01.07.2017 – 30 календарных дней, с 01.07.2017 – 20 рабочих дней), установленных статьями 44 и 57.3 ГрК РФ соответственно, не выявлено.
Выданные до 01.08.2016 ГПЗУ подготовлены по форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка».  Выданные ГПЗУ со 02.08.2016 подготовлены по форме, утвержденной приказом Минстроя России от 06.06.2016 № 400/пр. Выданные ГПЗУ с 01.07.2017 подготовлены по форме, утвержденной приказом Минстроя России от 25.04.2017 № 741/пр.

Выявлены следующие нарушения законодательства о градостроительной деятельности при подготовке градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ):
1. В соответствии с Инструкцией о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93, действующего до 25.04.2017, (далее – приказ № 741/пр), номер ГПЗУ имеет следующую структуру А-Б, где:

А – регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, согласно Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 19 августа 2005 года № 136 «Об утверждении Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации»;

Государственный регистрационный номер муниципального образования вносится в первые десять ячеек номера ГПЗУ.

Б – порядковый номер утвержденного градостроительного плана земельного участка муниципального образования, присвоенный органом, уполномоченным на регистрацию утвержденных градостроительных планов земельных участков.

В нарушение указанных требований в ГПЗУ № ru43528000-000170 от 01.03.2016, утвержденный постановлением администрации Санчурского района Кировской области от 01.03.2016 № 65, и в ГПЗУ № ru43528000-000170 от 16.06.2017, указан номер Санчурского муниципального района, а не номер Сметанинского сельского поселения (№ ru43528306), в границах которого расположены земельные участки 43:28:380901:82 и 43:28:080501:251 соответственно.
2. На чертеже ГПЗУ:

отсутствует угловой штамп организации с подписями разработчиков (ГПЗУ № 170 и № 243);

отсутствует экспликация объектов капитального строительства, зон планируемого размещения объектов капитального строительства (ГПЗУ № 170);

место допустимого размещения зданий, строений, сооружений указана без учета минимальных отступов от границ земельных участков, установленных для территориальной зоны Ж-1 Правил землепользования и застройки (ГПЗУ № 170);

условное обозначение места допустимого размещения зданий, строений сооружений, не соответствует установленному в приказе № 93 (ГПЗУ № 170 и № 243);

не указаны координаты точек поворотных углов земельного участка (ГПЗУ № 170);

не указаны минимальные отступы от границ земельного участка, в пределах которых разрешается строительство объектов капитального строительства (ГПЗУ № 170 и № 243).

3. На 4 листе ГПЗУ № 170 указаны предельные размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленные правилами землепользования и застройки Сметанинского сельского поселения Санчурского района Кировской области, утвержденные решением Сметанинской сельской Думы от 18.12.2015 № 26/124. При этом в пункте 2.2.2 ГПЗУ № 170 не указаны предельное количество или предельная высота зданий, строений сооружений. Указанное несоответствие в ГПЗУ не позволяет однозначно определить предельную высоту здания, которое можно возвести на земельном участке.
4.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства.
За период 2015 – 2017 годы администрацией подготовлено и выдано 220 разрешений на строительство, в том числе в 2015 году – 66, в 2016 году – 122, в 2017 году – 32.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство (до 31.12.2016 – 10 календарных дней, с 01.01.2017 – 7 рабочих дней), установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ, не выявлено.

Выданные до 16.05.2015 разрешения на строительство подготовлены по форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».

Выданные после 16.05.2015 разрешения на строительство подготовлены по форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 19.02.2015 № 117/пр «Об утверждении формы разрешения на строительство и формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».

Выявлены следующие нарушения законодательства о градостроительной деятельности при подготовке разрешений на строительство:

1. В соответствии с формой разрешения на строительство номер разрешения имеет вид:

А – номер субъекта Российской Федерации, на территории которого планируется к строительству (реконструкции) объект капитального строительства (двухзначный).

Б – регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, на территории которого планируется к строительству (реконструкции) объект капитального строительства. В случае, если объект расположен на территории двух и более муниципальных образований, указывается номер «000»;

В – порядковый номер разрешения на строительство, присвоенный органом, осуществляющим выдачу разрешения на строительство;

Г – год выдачи разрешения на строительство (полностью).

В нарушение указанной нормы, неверно указывается регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, вместо № RU43528101 и № RU43528306, указывается № 28, вместо № RU43528305, указывается № RU528305, вместо № RU43528302, указывается № RU528302.
2. Не заполняется пункт, на основании какого документа выдано разрешение на строительство (разрешения на строительство № 43-28-30-2015, № 43-28-72-2015, № 43-28-28-2016, № 43-RU528305-75-2016, № 43-RU528302-22-2017).

3. Выявлен единичный случай нарушения требований, установленных частью 19 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, – разрешение на строительство индивидуального жилого дома выдано сроком на 5 лет, а не на 10 лет, как это установлено законодательством (разрешение на строительство № 43-RU528302-22-2017).

4. В целях выдачи разрешений на строительство администрациями поселений Санчурского района Кировской области в адрес администрации Санчурского района направляются справки об отсутствии на земельном участке строений и сооружений (справки администрации Сметанинского сельского поселения от 11.02.2016 № 227, от 15.06.2017 № 352), что не предусмотрено законодательством о градостроительной деятельности.

5. В целях получения разрешения на строительство индивидуальных жилых домов застройщиками предоставляется схема планировочной организации земельного участка на которой отсутствует привязка планируемого к строительству объекта капитального строительства к границам земельного участка, а также отсутствуют габаритные размеры планируемого к строительству индивидуального жилого дома (разрешение на строительство от 02.03.2016 № 43-28-28-2016).

6. Вместо схемы планировочной организации земельного участка застройщиком предоставляется схема строительства жилого дома (план этажа) (разрешение на строительство от 22.06.2017 № 43-RU528306-16-2017). 

7. Разделы проектной документации, представленные застройщиком в целях получения разрешения на строительство торгового павильона, по составу не соответствуют постановлению Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, не представлены сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (технологического присоединения) проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, проект организации строительства объекта капитального строительства (разрешение на строительство от 28.04.2016 № 43-RU528302-75-2016).

На основании изложенного, администрация Санчурского района, в соответствии с частью 13 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, по результатам рассмотрения документов, должна была отказать в выдаче разрешений на строительство по основанию «Отсутствие документов, предусмотренных частью 7, 9 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации».
4.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

За период 2015 – 2017 годы администрацией подготовлены и выданы 48 разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, в том числе в 2015 году – 21, в 2016 году – 24, в 2017 году – 3.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений (до 31.12.2016 – 10 календарных дней, с 01.01.2017 – 7 рабочих дней), установленных частью 5 статьи 55 ГрК РФ, не выявлено.

Выданные до 16.05.2015 разрешения на ввод в эксплуатацию подготовлены по форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».

Выданные после 16.05.2015 разрешения на ввод в эксплуатацию подготовлены по форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 19.02.2015 № 117/пр «Об утверждении формы разрешения на строительство и формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».

1. В соответствии с формой разрешения на ввод объекта в эксплуатацию номер разрешения имеет вид:

А – номер субъекта Российской Федерации, на территории которого построен (реконструирован) объект капитального строительства (двухзначный).

Б – регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, на территории которого построен (реконструирован) объект капитального строительства. В случае, если объект расположен на территории двух и более муниципальных образований, указывается номер «000»;

В – порядковый номер разрешения на ввод в эксплуатацию, присвоенный органом, осуществляющим выдачу разрешения на строительство;

Г – год выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию (полностью).

В нарушение указанной нормы, неверно указывается регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, вместо № RU43528307 и № 43528101, указывается № 28, вместо № RU43528302, указывается № RU528302.

2. В пункте «Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию недействительно без технического плана» разрешения на ввод объекта в эксплуатацию не указывается орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, выдавший квалификационный аттестат, дата внесения сведений о кадастровом инженере в государственный реестр кадастровых инженеров (разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 01.12.2015 № 43-28-19-2015, от 14.07.2016 № 43-RU528302-13-2016, от 01.09.2017 № 43-RU528302-03-2017).
3. В нарушение требований, установленных частью 7 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на ввод объекта в эксплуатацию торгового павильона, расположенного по адресу с. Городище, ул. Школьная, д. 3а, выдано без предоставления застройщиком сведений о сетях инженерно-технического обеспечения, одного экземпляра копии результатов инженерных изысканий и одного экземпляра копий разделов проектной документации, предусмотренных пунктами 2, 8 – 10 и 11.1 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации (разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 14.07.2016 № 43-RU528302-13-2016).
4. В нарушение требований, установленных частью 7 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешения на ввод в эксплуатацию индивидуальных жилых домов, расположенных по адресам: с. Мусерье, д. 15, д. Русское Кубашево, д. 53а выданы без предоставления застройщиком копии схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства (разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 01.12.2015 № 43-28-19-2015, от 01.09.2017 № 43-RU528302-03-2017).
Вывод:

Градостроительные планы земельных участков заполняются с нарушениями требований, установленных статьей 57.3 ГрК РФ, приказом Минстроя России от 25.04.2017 № 741/пр. Разрешения на строительство объектов капитального строительства и разрешения на ввод объектов в эксплуатацию заполняются с нарушениями и выдаются с нарушениями требований, установленных статьями 51 и 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации, приказом Минстроя России от 19.02.2015 № 117/пр.
Администрацией Санчурского района в поселениях Санчурского района в целях выдачи разрешений на строительство запрашиваются сведения, не предусмотренные законодательством Российской Федерации.

5. Исполнение переданных администрациями семи поселений, расположенных в границах Санчурского муниципального района, полномочий в области градостроительной деятельности возложено на одного главного специалиста отдела жизнеобеспечения администрации Санчурского района.

Объем полномочий органов местного самоуправления в сфере градостроительной деятельности, установленный Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами в сфере градостроительной деятельности, в том числе обеспечение ведения информационной системы обеспечения Санчурского района Кировской области, в полном объеме с надлежащим качеством, не может быть исполнен одним сотрудником.

В целях обеспечения выполнения функциональных обязанностей по градостроительной деятельности в полном объеме необходимо рассмотреть возможность увеличения штатной численности отдела жизнеобеспечения администрации Санчурского района на 1 ед.

Вывод:
Объем (трудовая нагрузка) возложенных полномочий на главного специалиста отдела жизнеобеспечения администрации Санчурского района, главного архитектора района, могли стать причиной некачественного исполнения полномочий в сфере градостроительной деятельности.

Заместитель начальника управления

архитектуры и градостроительства,

начальник отдела контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
«____»_______________ 20___г.

