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ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 86
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
АДМИНИСТРАЦИЯ МО БОГОРОДСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«21» января 2015 г.

  (место составления)
Мною, начальником отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Подуевым Сергеем Александровичем, на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от 17.12.2014 № 603 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности органа местного самоуправления администрация муниципального образования Богородский муниципальный район Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации Богородского муниципального района Кировской области:

1. Порядок подготовки местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Богородский муниципальный район Кировской области.

2. Порядок разработки и согласования схемы территориального планирования муниципального образования Богородский муниципальный район Кировской области.
3. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Богородский муниципальный район Кировской области.
4. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.
5. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы.

В результате проверки установлено:
1. Порядок подготовки местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Богородский муниципальный район Кировской области (далее – МНГП) и изменений в них

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение МНГП муниципального района относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов.
В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» нормативы градостроительного проектирования, подготовленные в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.

В соответствии с частью 8 статьи 29.4 ГрК РФ подготовлен проект решения Богородской районной Думы об утверждении проекта порядка подготовки, утверждения местных нормативов градостроительного проектирования и внесения изменений в них, которое направлено на согласование в прокуратуру Богородского района. Ориентировочная дата утверждения Порядка – 25.02.2014.
По состоянию на 20.01.2015 МНГП муниципального района находятся в стадии подготовки.
Вывод:

В нарушение требований части 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» МНГП муниципального района в установленный законом срок не утверждены.
2. Порядок разработки и согласования схемы территориального планирования Богородского муниципального района (далее – СТП).

Подготовка проекта СТП осуществлена на основании распоряжения главы администрации Богородского муниципального района Кировской области от 19.01.2010 № 9 «О разработке Схемы территориального планирования Богородского муниципального района».

По результатам конкурсных процедур заключен муниципальный контракт от 24.01.2011 № 29 на выполнение работ по разработке проекта схемы территориального планирования муниципального образования Богородский муниципальный район Кировской области района с ООО «Сатэк».

Дата окончания разработки проекта СТП в соответствии с муниципальным контрактом – 24.10.2011.
На этапе согласования предложений по проекту СТП от заинтересованных лиц не поступало.

Содержание СТП соответствует требованиям, установленным статьёй 19 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ).

Проект СТП не согласовывался с уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти в связи с отсутствием вопросов, затрагивающих интересы Российской Федерации, перечень которых установлен частью 1 статьи 21 ГрК РФ.

Проект СТП прошёл согласование с Правительством Кировской области (заключение о согласовании от 11.10.2011 № 11082-02-06).

В соответствии с частью 3 статьи 21 ГрК РФ проведено согласование проекта СТП с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района (1 городское поселение, 7 сельских поселений).
В соответствии с частью 4 статьи 21 ГрК РФ проект СТП согласован с органами местного самоуправления муниципальных районов, имеющих общую границу с муниципальным районом.

СТП Богородского муниципального района Кировской области утверждена решением Богородской районной Думы от 25.11.2011 № 10/66.

Вывод:
При разработке и согласовании СТП Богородского муниципального района Кировской области нарушений не выявлено.

3. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального района

Согласно части 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности отнесено к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района.

Пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, отнесено к вопросам местного значения.

Пунктом 3.16 положения об отделе по вопросам архитектуры, строительства и жизнеобеспечения администрации Богородского района, утвержденного постановлением главы администрации Богородского района от 06.02.2013 № 25, функция по ведению системы информационного обеспечения градостроительства деятельности возложена на отдел архитектуры и градостроительства.
Распоряжением администрации Богородского района от 24.01.2013 № 20 ответственным за ведение ИС ОГД назначен начальник отдела по вопросам архитектуры, строительства и жизнеобеспечения администрации Богородского района, главный, главный архитектор района Микрюков В.В.
В нарушение требований приказа Минрегиона России от 30.07.2007 № 86 «Об утверждении Порядка инвентаризации и передачи в информационные системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления сведений о документах и материалах развития территорий и иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, содержащихся в документах, принятых органами государственной власти или органами местного самоуправления» не проведена инвентаризация документов, подлежащая размещению в ИС ОГД муниципального района.
В нарушение требований постановления Правительства РФ от 09.06.2006 № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» не определены структура, порядок формирования и ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Богородского муниципального района.

В АИС ОГД загружена только графическая часть правил землепользования и застройки Богородского городского поселения и Ошланского сельского поселения Богородского района.

В АИС ОГД не загружены материалы схемы территориального планирования Богородского муниципального района и генерального плана Богородского городского поселения.
Не заведены журналы Книга учета заявок, реестр книг ИС ОГД, Книга учета предоставления сведений, Книга учета сведений ИС ОГД.

В АИС ОГД не заносятся градостроительные планы земельных участков, разрешения на строительство объектов капитального строительства, разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, иные документы установленные частью 4 статьи 56 ГрК РФ. 

Дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках, состав которых установлен частью 5 статьи 56 ГрК РФ, не ведутся ни в электронном виде, ни в бумажной форме.
Вывод:
В нарушение части 1 статьи 57 ГрК РФ информационная система обеспечения градостроительной деятельности Богородского муниципального района не ведётся.
4. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

4.1. Постановлением администрации муниципального образования Богородский муниципальный район Кировской области от 17.01.2013 № 6 утверждён Реестр муниципальных услуг и Порядок формирования и ведения реестра муниципальных услуг, в соответствии с которым выдача градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ), и выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Богородский муниципальный район Кировской области осуществляется администрацией Богородского муниципального района Кировской области.
4.2. Постановлением администрации Богородского муниципального района Кировской области от 30.09.2014 № 223 утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Выдача градостроительных планов земельных участков на территории муниципального образования».

Постановлением администрации Богородского муниципального района Кировской области от 08.09.2014 № 197 утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги по выдаче сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Богородского муниципального района.
Утверждённые административные регламенты размещены на официальном сайте муниципального образования Богородский муниципальный район (www.munbog.ru) в разделе «Муниципальные услуги/Утверждённые административные регламенты».
4.3. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

4.4. К административному регламенту по выдаче ГПЗУ, имеется следующее замечание:

в тексте административного регламента отсутствует административная процедура по регистрации подготовленных и выданных ГПЗУ в соответствующем журнале, а также отсутствует форма журнала по выдаче подготовленных ГПЗУ.
4.5. В соответствии с частью 17 статьи 46 ГрК РФ градостроительные планы земельных участков выдаются органами местного самоуправления.

В связи с тем, что соглашения о передаче полномочий в сфере градостроительной деятельности между органами местного самоуправления поселений Богородского муниципального района и органом местного самоуправления муниципального района не заключены, градостроительные планы земельных участков выдаются администрацией Богородского района с превышением полномочий.

4.6. К административному регламенту по выдаче сведений из ИС ОГД, замечания отсутствуют.
Вывод:

Муниципальная услуга по выдаче градостроительных планов земельных участков предоставляется администрацией муниципального образования Богородский муниципальный район Кировской области с превышением полномочий.

Административный регламент по выдаче ГПЗУ требует доработки по замечаниям указанным в настоящем акте проверки.
5. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы

Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

Журнал подготовки и выдачи ГПЗУ не заведён и не ведется. Выдача подготовленных ГПЗУ регистрируется в общем журнале выданных отделом архитектуры, строительства и жизнеобеспечения администрации Богородского муниципального района документов.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 13 ГПЗУ, в том числе в 2012 году – 2, в 2013 году – 5, в 2014 году – 6.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленных статьёй 47 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные ГПЗУ соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 

При подготовке ГПЗУ не соблюдаются требования Инструкции о порядке заполнения формы ГПЗУ, утверждённой приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93, а именно:

В части А номера ГПЗУ подготавливаемого уполномоченным лицо администрации, указывается регистрационный номер Богородского муниципального района, а не номер поселения, на территории которого расположен земельный участок, на который разработан ГПЗУ (ГПЗУ № ru43504000-0017 от 07.08.2014, № RU43504000-0019 от 11.11.2014).
Чертеж ГПЗУ выполняется не на топооснове, неверно нанесены условные обозначения границы земельного участка и места допустимого размещения зданий, строений, сооружений (ГПЗУ № ru43504000-0017 от 07.08.2014, № RU43504000-0019 от 11.11.2014).
Вывод:
Выявлены нарушения требований приказа Минрегиона России от 11.08.2006 № 93 «Об утверждении Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка».

Начальник отдела 

государственного контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.
