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ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 89
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
АДМИНИСТРАЦИЯ МО БОГОРОДСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ БОГОРОДСКОГО МУНИЦИППАЛЬНОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«24» января 2015 г.

  (место составления)
Мною, начальником отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Подуевым Сергеем Александровичем, на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от 17.12.2014 № 603 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности органа местного самоуправления администрация муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области и составлен настоящий акт проверки.
В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области:

1. Порядок подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области.

2. Порядок разработки и согласования генерального плана Богородского городского поселения Богородского муниципального района Кировской области.
3. Порядок разработки и согласования изменений в правила землепользования и застройки Богородского городского поселения Богородского муниципального района Кировской области, утверждённых в 2012 – 2014 годах.
4. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы.
5. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.
В результате проверки установлено:
1. Порядок подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области (далее – МНГП) и изменений в них

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение МНГП поселения относится к полномочиям органов местного самоуправления поселений.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» нормативы градостроительного проектирования, подготовленные в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.

По состоянию на 20.01.2015 МНГП поселения не разработаны.
В нарушение части 8 статьи 29.4 ГрК РФ не утверждён порядок подготовки, утверждения местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области и внесения изменений в них.
Вывод:

В нарушение требований части 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» МНГП муниципального района в установленный законом срок не утверждены.
2. Порядок разработки и согласования генерального плана муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области (далее – генеральный план) и изменений
В соответствии с частью 2 статьи 24 ГрК РФ распоряжением главы администрации Богородского муниципального района Кировской области от 23.06.2008 № 138 принято решение о разработке проекта генерального плана.
По результатам размещения заказа заключен муниципальный контракт
от 24.07.2008 № 5 на выполнение работ по разработке проекта генерального плана с победителем в проведении запроса котировок – ООО «Сатэк».

Дата окончания разработки проекта генерального плана в соответствии с муниципальным контрактом – декабрь 2008 г.

Генеральный план разработан на территорию всего поселения.

Содержание генерального плана соответствует требованиям, установленным статьёй 23 ГрК РФ.

Проект генерального плана не направлялся на согласование в уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти в связи с отсутствием вопросов, затрагивающих интересы Российской Федерации, перечень которых установлен частью 1 статьи 25 ГрК РФ.

Проект генерального плана не направлялся на согласование в Правительство Кировской области в связи с отсутствием вопросов, затрагивающих интересы Кировской области, перечень которых установлен частью 2 статьи 25 ГрК РФ.
Проект генерального плана согласован в органами местного самоуправления муниципальных образований, имеющих общую границу с Богородским городским поселением.

В соответствии с частью 11 статьи 24 ГрК РФ постановлением главы Богородского городского поселения от 14.09.2009 № 12 назначены публичные слушания по проекту генерального плана муниципального образования Богородское городское поселение Богородского района Кировской области.

Имеется протокол публичных слушаний от 21.10.2009, заключение о результатах публичных слушаний.
В соответствии с частью 8 статьи 28 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проекту генерального плана поселения составляет не менее одного и не более трёх месяцев. Сроки проведения публичных слушаний соблюдены.
В соответствии с частью 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения), официальном сайте городского округа (при наличии официального сайта городского округа) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Информация о размещении заключения о результатах публичных слушаний по проекту генерального плана муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области во время проверки не представлена.
В нарушение требований части 12 статьи 24 ГрК РФ, не предоставлена копия письма главы администрации Богородского городского поселения в Богородскую поселковую Думы о направлении проекта генерального плана с протоколами публичных слушаний по проекту генерального плана и заключения о результатах таких слушаний. 
Изменения в генеральный план муниципального образования Богородское городское поселение Богородского района Кировской области не вносились.
Вывод:

Выявлены нарушения процедуры согласования проекта генерального плана муниципального образования Богородское городское поселение Богородского района Кировской области
3. Порядок разработки, согласования и утверждения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области (далее – ПЗЗ), утверждённых в 2012 – 2014 годах
3.1. Решениями Богородской поселковой Думы от 23.08.2012 № 59/279, от 23.08.2012 № 59/280, от 27.09.2012 № 60/283, от 29.11.2012 № 2/2, от 21.03.2013 № 7/35, от 09.07.2013 № 10/44, от 15.04.2014 № 16/78, от 26.06.2014 № 17/85, от 24.07.2014 № 18/89, от 05.08.2014 № 19/91 утверждены изменения в ПЗЗ муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области.

3.2. В нарушение требований части 11 статьи 31 ГрК РФ решения о проведении публичных слушаний принимались ненадлежащим органом – администрацией Богородского поселения, а не главой поселения.

3.3. В соответствии с частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта. В случае подготовки изменений в правила землепользования и застройки в части внесения изменений в градостроительный регламент, установленный для конкретной территориальной зоны, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в срок, не превышающий один месяц.

Сроки проведения публичных слушаний выдержаны только по проектам внесения изменений в ПЗЗ, утвержденных решениями Богородской поселковой Думы от 16.07.2013 № 10/44, от 26.06.2014 № 17/85, от 24.07.2014 № 18/89.

3.4. По всем проектам изменений в ПЗЗ имеются протоколы публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний.

3.5. В соответствии с частью 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения), официальном сайте городского округа (при наличии официального сайта городского округа) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Информация о размещении заключений о результатах публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области во время проверки не представлена.
3.6. В нарушение части 16 статьи 31 ГрК РФ отсутствуют решения главы администрации муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области о направлении проекта ПЗЗ, протоколов публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний в представительный орган местного самоуправления.

Вывод:

При согласовании проектов изменений в ПЗЗ выявлены нарушения законодательства о градостроительной деятельности.
4. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы

В соответствии с частью 17 статьи 46 ГрК РФ полномочия по подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию, предоставление разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка и объекта капитального строительства, разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства возложены на органы местного самоуправления.
4.1. Порядок предоставления разрешений на условно разрешенные виды использования земельных участков и объектов капитального строительства (далее – разрешения на УРВИ).

Отсутствует журнал выдачи разрешений на УРВИ.

За период 2012 – 2014 годы разрешения на УРВИ не выдавались.

4.2. Порядок предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства (далее – разрешения на ОПП).

Отсутствует журнал выдачи разрешений на ОПП.

За период 2012 – 2014 годы разрешения на ОПП не выдавались.

4.3. Подготовка и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства.

Ведётся журнал выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 19 разрешений на строительство, в том числе в 2012 году – 7, в 2013 году – 6, в 2014 году – 6.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство, установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ (10 дней) не выявлено.

По результатам проверки выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение требований части 13 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ, без предоставления застройщиком материалов содержащихся в проектной документации, предусмотренных частью 7 статьи 51 ГрК РФ, выданы:

разрешение на строительство от 11.03.2013 № 11-03-2013 здания цеха по переработке древесины, оформленного в интересах застройщика Исупова Ю.В;
разрешение на строительство от 04.06.2013 № 2 в целях реконструкции гаража на 2 бокса под цех лесопиления, оформленного в интересах застройщика Ситникова В.В.;
разрешение на строительство от 30.08.2013 № 6 торгового павильона, оформленного в интересах застройщика Гребнева Н.В.

2. В нарушение требований части 13 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ, без предоставления застройщиком документов предусмотренных частью 9 статьи 51 ГрК РФ:

разрешение на строительство от 18.06.2013 № 4 индивидуального жилого дома, оформленного в интересах застройщика Сергеевой А.Т. выдано без схемы планировочной организации земельного участка;
разрешение на строительство от 25.10.2013 № 7 индивидуального жилого дома, оформленного в интересах застройщика Хардина Л.Г. выдано при отсутствии градостроительного плана земельного участка и без схемы планировочной организации земельного участка.
3. В нарушение требований части 19 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ разрешение на строительство от 25.10.2013 № 7 индивидуального жилого дома выдано на срок 10 месяцев, а не на 10 лет.

4. Нарушаются требования Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство, утверждённой приказом Минрегиона России от 19.10.2006 № 120, а именно:

разрешения на строительство от 11.03.2013 № 11-03-2013, от 04.06.2013 № 2, от 18.06.2013 № 4, от 27.06.2013 № 5 выданы не уполномоченным лицом – специалистом администрации Богородского городского поселения по вопросам ЖКХ, градостроительству, благоустройству и проведению закупок Костылевым А.П.;
в разрешениях на строительство от 11.03.2013 № 11-03-2013, от 04.06.2013 № 2, от 30.08.2013 № 6 не указываются краткие проектные характеристики строящихся (реконструируемых) объектов капитального строительства;

не верно указывается регистрационный номер разрешения на строительство.

Номер разрешения на строительство имеет вид А-Б, где А – регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, согласно Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 19 августа 2005 года № 136 «Об утверждении Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации», Б – порядковый номер разрешения на строительство, присвоенный органом, осуществляющим выдачу разрешения на строительство.

4.4. Подготовка и выдачи разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.

Ведётся журнал выдачи разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 12 разрешений на ввод в эксплуатацию, в том числе в 2012 году – 6, в 2013 году – 1, в 2014 году – 5.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений, установленных частью 7 статьи 55 ГрК РФ (10 дней) не выявлено.

По результатам проверки выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение требований части 6 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ без предоставления застройщиком документов предусмотренных пунктами 4 – 8 части 3 статьи 55 ГрК РФ, выданы:

разрешение на ввод в эксплуатацию от 03.07.2014 № 2 здания пилоцеха, оформленного в интересах застройщика Булдакова С.А;

разрешение на ввод в эксплуатацию от 12.08.2014 № 4 здания цеха по переработке древесины, оформленного в интересах застройщика Исупова Ю.В.;

разрешение на ввод в эксплуатацию от 24.09.2014 № 5 крытой автостоянки на 8 автомобилей, оформленного в интересах застройщика Урванцева Э.Н.
2. Нарушаются требования Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, утверждённой приказом Минрегиона России от 19.10.2006 № 121, а именно:

не верно указываются регистрационные номера оформленных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Номер разрешения на ввод в эксплуатацию имеет вид А-Б, где А – регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, согласно Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 19 августа 2005 года № 136 «Об утверждении Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации», Б – порядковый номер разрешения на строительство, присвоенный органом, осуществляющим выдачу разрешения на строительство.

Вывод: 
При подготовке разрешений на строительство объектов капитального строительства, разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, выявлены нарушения требований Градостроительного кодекса РФ, приказов Минрегиона России от 19.10.2006 № 120, от 19.10.2006 № 121.

5. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

5.1. Постановлением администрации Богородского городского поселения от 13.06.2012 № 23/3 утверждён Реестр муниципальных услуг, оказываемых на территории муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области, в соответствии с которым выдача разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию осуществляется администрацией муниципального образования Богородское городское поселение.
В Реестре муниципальных услуг отсутствует муниципальные услуги:

– по выдаче градостроительных планов земельных участков;

– по выдаче разрешений на условно разрешённый вид использования земельных участков и объектов капитального строительства;

– по предоставлению разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.
5.2. Администрацией муниципального образования Богородское городское поселение Богородского района Кировской области в целях предоставления муниципальных услуг в области градостроительной деятельности разработаны и утверждены административные регламенты:

– по выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства (новое строительство, реконструкция) на территории муниципального образования, утвержденный постановлением администрации Богородского городского поселения от 12.08.2013 № 20/1;

– по выдаче разрешений на ввод объектов в эксплуатацию на территории муниципального образования, утвержденный постановлением администрации Богородского городского поселения от 12.08.2013 № 20/1.
Утверждённые административные регламенты размещены в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте органов местного самоуправления Богородского района Кировской области (www.munbog.ru).
5.3. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

5.4. Не разработаны и не утверждены административные регламенты по предоставлению следующих муниципальных услуг:

– по выдаче градостроительных планов земельных участков;

– по выдаче разрешений на условно разрешённый вид использования земельных участков и объектов капитального строительства;

– по предоставлению разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

5.5. К административному регламенту по выдаче разрешений на строительство, имеются следующие замечания:

в тексте АР исключить определение понятию «капитальный ремонт» и слова «капитальный ремонт», т.к. в соответствии с пунктом 4.1 части 17 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ выдача разрешения на строительство в целях проведения капитального ремонта объекта капитального строительства не требуется.

перечень документов прилагаемых к заявлению на получение разрешения на строительство, установленный в пункте 2.5.1 АР не соответствует перечню, установленному частью 7 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ;
в АР отсутствует исчерпывающий перечень документов, которые находятся в распоряжении федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Кировской области, органов местного самоуправления или подведомственных им организаций;
в АР отсутствует описание процедуры направления копии выданного разрешения на строительство в департамент строительства и архитектуры Кировской области (ч. 15 статьи 51 ГрК РФ), и в администрацию Богородского муниципального района в целях размещения ее в автоматизированной информационной системе градостроительной деятельности Богородского муниципального района (ч. 2 статьи 57 ГрК РФ);
в АР отсутствует форма журнала учёта выданных разрешений на строительство.

5.6. К административному регламенту по выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию, имеются следующие замечания:

в тексте АР исключить  слова «капитальный ремонт», т.к. в соответствии с пунктом 4.1 части 17 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ выдача разрешения на строительство в целях проведения капитального ремонта объекта капитального строительства не требуется;
перечень документов прилагаемых к заявлению на получение разрешения на ввод в эксплуатацию, установленный в пункте 2.7 АР не соответствует перечню, установленному частью 3 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ;

в АР отсутствует описание процедуры направления копии выданного разрешения на ввод в эксплуатацию в департамент строительства и архитектуры Кировской области (ч. 13 статьи 55 ГрК РФ), и в администрацию Богородского муниципального района в целях размещения ее в автоматизированной информационной системе градостроительной деятельности Богородского муниципального района (ч. 2 статьи 57 ГрК РФ).

Вывод:

Вышеприведённые административные регламенты требуют доработки по замечаниям указанным в настоящем акте проверки.
Отсутствуют утверждённые регламенты по предоставлению муниципальных услуг:

– по выдаче градостроительных планов земельных участков;

– по выдаче разрешений на условно разрешённый вид использования земельных участков и объектов капитального строительства;

– по предоставлению разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

Допущенные администрацией муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области нарушения законодательства о градостроительной деятельности свидетельствуют об отсутствии в администрации муниципального образования специалистов в сфере градостроительной деятельности.

Рекомендуется передать отдельные полномочия администрации муниципального образования Богородское городское поселение Богородского муниципального района Кировской области по решению вопросов местного значения в сфере градостроительной деятельности в администрацию муниципального образования Богородский муниципальный район Кировской области.
Начальник отдела 

государственного контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.
