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ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 90
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
МО ОШЛАНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ БОГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«24» января 2015 г.

  (место составления)
Мною, начальником отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Подуевым Сергеем Александровичем, на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от 17.12.2014 № 603 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности органа местного самоуправления муниципальное образование Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области и составлен настоящий акт проверки.
В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности органа местного самоуправления муниципальное образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области:

1. Порядок подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области.

2. Порядок согласования и утверждения генерального плана муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области и внесения изменений в него.
3. Порядок согласования и утверждения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области, утверждённых в 2012 – 2014 годах.
В результате проверки установлено:
1. Порядок подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области и изменений в них
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение МНГП поселения относится к полномочиям органов местного самоуправления поселений.

В соответствии с частью 8 статьи 29.4 ГрК РФ разработан проект муниципального правового акта об утверждении порядка подготовки, утверждения местных нормативов градостроительного проектирования и внесения изменений в них. Данный проект направлен в прокуратуру Богородского района с сопроводительным письмом от 23.01.2015 № 25.
В нарушение требований части 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области не утверждены.

Вывод: В нарушение требований законодательства о градостроительной деятельности муниципальным образованием Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области не утверждены порядок подготовки, утверждения местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области и внесения изменений в них, а также местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области.
2. Порядок утверждения генерального плана муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области (далее – генеральный план) и изменений в него
В связи с тем, что в поселении не предполагается изменения существующего использования территории, отсутствует утвержденная программа его комплексного социально-экономического развития, документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования Кировской области, документами территориального планирования Богородского муниципального района не предусмотрено размещение объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципального района на территории Ошланского сельского поселения, в соответствии с частью 6 статьи 18 ГрК РФ Ошланской сельской Думой принято решение от 22.12.2011 № 43/184 «Об отсутствии необходимости в подготовке генеральных планов».
Вывод:

При принятии Ошланской сельской Думой решения от 22.12.2011 № 43/184 «Об отсутствии необходимости в подготовке генеральных планов» нарушений не выявлено.
3. Порядок согласования и утверждения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области (далее – ПЗЗ), утверждённых в 2012 – 2014 годах
3.1. В соответствии со статьями 28 и 32 Градостроительного кодекса РФ, в части подготовки, согласования и утверждения ПЗЗ поселения, в полномочия должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований и представительных органов местного самоуправления поселений входит принятие муниципальных правовых актов о проведении публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ поселения и об утверждении изменений в ПЗЗ поселения, соответственно.

3.2. Решениями Ошланской сельской Думы от 10.05.2012 № 47/199, от 21.08.2012 № 50/210, от 27.03.2013 № 6/57, от 02.04.2014 № 15/111, от 03.09.2014 № 22/127 утверждены изменения в ПЗЗ поселения.
3.3. Во время проведения проверки по всем принятым решениям об утверждении изменений в ПЗЗ не были представлены:

решения главы поселения о проведении публичных слушаний по проектам изменений в ПЗЗ (ч. 11 статьи 31 ГрК РФ);

протоколы публичных слушаний, заключения о результатах публичных слушаний (ч. 15 статьи 31 и ч. 2 ст. 32 ГрК РФ).
3.4. В представленной копии протокола публичных слушаний от 27.08.2014 отсутствуют реквизиты решения главы поселения о проведении публичных слушаний, а также предмет внесения изменений в ПЗЗ.
3.5. К решениям об утверждении изменений в ПЗЗ, хранящимся в Ошланской сельской Думе, не приложены протоколы публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний (ч. 2 ст. 32 ГрК РФ). К решению Ошланской сельской Думы от 27.03.2013 № 6/57, находящемуся в Ошланской сельской Думе не приложены экземпляр карт градостроительного зонирования территорий бывших сельских поселений.
3.6. В соответствии со статьёй 57.1 ГрК РФ правила землепользования и застройки и внесения изменений в них должны быть размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.

В ФГИС ТП размещены изменения, утвержденные решениями Ошланской сельской Думы от 10.05.2012 № 47/199, от 03.09.2014 № 22/127.

В ФГИС ТП не размещены решения Ошланской сельской Думы от 21.08.2012 № 50/210, от 27.03.2013 № 6/57, от 02.04.2014 № 15/111.

3.7. В нарушение требований пункта 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение Ошланской сельской Думы от 27.03.2013 № 6/57 «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского района Кировской области» направлено в орган осуществляющий контроль за градостроительной деятельностью муниципальных образований – департамент строительства и архитектуры Кировской области, без приложения изменений, внесённых в графическую часть ПЗЗ.

Вывод:

Нарушена процедура согласования, утверждения и опубликования изменений в ПЗЗ, установленная статьями 31, 32 ГрК РФ. 

Выявлено нарушение по хранению принятых решений Ошланской сельской Думы (отсутствуют протоколы публичных слушаний, заключения о результатах публичных слушаний, к решению от 27.03.2013 № 6/57 не приложен экземпляр карт градостроительного зонирования территорий бывших сельских поселений).

Начальник отдела 

государственного контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.
Постановление администрации МО Ошланское сельское поселение Богородского района Кировской области от 30.12.2014 № 70 «Об утверждении Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства»

 Постановление администрации МО Ошланское сельское поселение Богородского района Кировской области от 30.12.2014 № 63 «Об утверждении Административного регламента Ошланского сельского поселения «Выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию на территории муниципального образования»
В соответствии с частью 6 статьи 18 ГрК РФ представительный орган местного самоуправления сельского поселения вправе принять решение об отсутствии необходимости подготовки его генерального плана и о подготовке правил землепользования и застройки при наличии следующих условий:

1) не предполагается изменение существующего использования территории этого поселения и отсутствует утвержденная программа его комплексного социально-экономического развития;

2) документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации, документами территориального планирования муниципального района не предусмотрено размещение объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципального района на территории этого поселения.

В соответствии с разделом «2.13. Мероприятия по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» положений о территориальном планировании схемы территориального планирования Кировской области, утвержденной постановлением  Правительства Кировской области от 16.02.2011 № 90/22 (в ред. постановления Правительства Кировской области от 03.06.2014 № 265/367), и разделом «2.10. Мероприятия по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», положений о территориальном планировании схемы территориального планирования Богоородского муниципального района Кировской области, утвержденной решением Богородской районной Думы от 25.11.2011 № 10/66, на территории населённых пунктов, входящих в границы Ошланского сельского поселения предусмотрено строительство объектов регионального значения – пожарных депо.

На основании изложенного решение Ошланской сельской Думы от 22.12.2011 № 43/184 «Об отсутствии необходимости подготовки генерального плана муниципального образования Ошланское сельское поселение Богородского муниципального района Кировской области» принято с превышением полномочий.

