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ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 92
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
МО ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ВЯТСКИЕ ПОЛЯНЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«26» февраля 2015 г.

  (место составления)
Мною, начальником отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Подуевым Сергеем Александровичем, на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от 23.01.2015 № 13 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности Вятскополянской городской Думой Кировской области и администрации муниципального образования городской округ город Вятские Поялны Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области:

1. Порядок подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области.

2. Порядок разработки, согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области и внесения изменений в него.
3. Порядок разработки, согласования, утверждения и опубликования правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области и внесения изменений в него
4. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области.
5. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.
6. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы.

В результате проверки установлено:
1. Порядок подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области (далее – МНГП)
1.1. В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа относится к полномочиям органов местного самоуправления городских округов.
В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» нормативы градостроительного проектирования, подготовленные в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.

1.2. В соответствии с частью 8 статьи 29.4 ГрК РФ разработан и утверждён решением Вятскополянской городской Думы от 25.02.2015 № 8 Порядок подготовки, утверждения МНГП и внесения изменений в них.
1.3. Решением Вятскополянской городской Думы от 25.02.2015 № 9  утверждены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования городского округа город Вятские Поляны Кировской области.
К МНГП городского округа имеется следующее замечание:
Пунктом 2.2 раздела 2 МНГП установлены расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами в области предупреждения чрезвычайных ситуаций местного характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидация их последствий и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов.

Данные объекты, в соответствии с частью 3 статьи 14 ГрК РФ, являются объектами регионального значения. 

В связи с тем, что такие объекты не относятся к объектам местного значения городского округа из текста МНГП необходимо исключить пункт 2.2 и таблицу 2.
Вывод:

Нарушен срок утверждения, установленный частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» (01.01.2015).

МНГП требуют доработки, в части исключения из текста нормативов пункта 2.2 раздела 2.
2. Порядок разработки, согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области и внесения изменений в него
2.1. В соответствии с частью 2 статьи 24 ГрК РФ постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 06.08.2010 № 1444 принято решение о разработке проекта генерального плана муниципального образования городского округа город Вятские Поляны Кировской области.
По результатам размещения заказа заключен муниципальный контракт от 27.12.2010 № 555 на выполнение работ по разработке проекта генерального плана с победителем в проведении запроса котировок – ООО «Кировгипрозем».

Дата окончания разработки проекта генерального плана в соответствии с муниципальным контрактом – июль 2012 г.

Генеральный план разработан на всю территорию городского округа.

Проект генерального плана не направлялся на согласование в уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти, Правительство Кировской области в связи с отсутствием вопросов, установленных частью 1 и 2 статьи 25 ГрК РФ, затрагивающих интересы Российской Федерации и Кировской области.

В соответствии с частью 11 статьи 24 ГрК РФ постановлением главы города Вятские Поляны от 13.07.2012 № 101 назначены публичные слушания по проекту генерального плана муниципального образования городского округа города Вятские Поляны Кировской области.
Постановление размещено на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/upload/O%20provedenii%20publichnyx%20slushanii'%20po%20proektu%20general'nogo%20plana.pdf).
В соответствии с частью 8 статьи 28 ГрК РФ срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.

Во время проверки не представлен протокол публичных слушаний.
Заключение о результатах публичных слушаний опубликовано в газете Вятскополянская правда от 18.08.2012 № 99.

Нарушений срока проведения публичных слушаний не выявлено.

В нарушение части 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации не опубликовано, и не размещено на официальном сайте городского округа (www.admvpol.ru) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Во время проверки не представлена информация о направлении проекта генерального плана с приложением протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний в адрес Вятскополянской городской Думы, с целью его утверждения (часть 9 статьи 28 ГрК РФ).

Решением Вятскополянской городской Думы от 20.08.2012 № 76, утвержден генеральный план муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области.

К решению Вятскополянской городской Думы от 20.08.2012 № 76 приложен генеральный план и заключение о результатах публичных слушаний. Не приложен протокол публичных слушаний.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в генеральный план направлено в орган, осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В соответствии с частью 9 статьи 9 ГрК РФ утверждённый генеральный план 29.08.2012 размещен в федеральной государственной информационной системе территориального планирования (http://fgis.minregion.ru/).

2.2. В соответствии с частью 2 статьи 24 ГрК РФ постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 04.10.2013 № 1525 принято решение о подготовке предложений о внесении изменений в генеральный план городского округа город Вятские Поляны Кировской области.
Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/upload/grad/1.zip).

В соответствии с частью 11 статьи 24 ГрК РФ постановлением главы города Вятские Поляны Кировской области от 24.10.2013 № 164 принято решение об организации и проведении публичных слушаний по проекту о внесении изменений в генеральный план муниципального образования городского округа Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано в газете «Деловой вестник» от 29.10.2013 № 17 и «Вятскополянская правда» от 31.10.2013 № 131.

В соответствии с частью 8 статьи 28 ГрК РФ срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.

Имеется протокол публичных слушаний от 13.11.2013, заключение о результатах публичных слушаний от 30.12.2013.
Заключение о результатах публичных слушаний опубликовано в газетах «Деловой вестник» от 30.12.2013 № 23.

Нарушений срока проведения публичных слушаний не выявлено.

В нарушение части 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации не опубликовано, и не размещено на официальном сайте городского округа (www.admvpol.ru) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Проект внесения изменений в генеральный план города Вятские Поляны не направлялся на согласование в уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти, в Правительство Кировской области, в органы местного самоуправления муниципальных образований, имеющих общую границу с городским округом Вятские Поляны в связи с отсутствием вопросов, подлежащих согласованию, перечни которых установлены частями 1 – 3 статьи 25 ГрК РФ.
Во время проверки не представлена информация о направлении проекта изменений в генеральный план с приложением протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний в адрес Вятскополянской городской Думы, с целью его утверждения (часть 9 статьи 28 ГрК РФ).

Решением Вятскополянской городской Думы от 12.02.2014 № 8, утверждено изменение в генеральный план муниципального образования городской округ город Вятские Поляны. Данное решение опубликовано в газете «Деловой вестник» от 14.02.2014 № 4.
К решению Вятскополянской городской Думы от 20.08.2012 № 76 приложен изменения в генеральный план,  протокол публичных слушаний  и заключение о результатах публичных слушаний.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в генеральный план направлено в орган, осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В соответствии с частью 9 статьи 9 ГрК РФ утверждённые изменения в генеральный план 24.02.2015 размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования (http://fgis.minregion.ru/).

2.3. В соответствии с частью 2 статьи 24 ГрК РФ постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 27.02.2014 № 319 принято решение о подготовке предложений и проекта о внесении изменений в генеральный план городского округа город Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/upload/grad/gen%20plan.zip).

В соответствии с частью 11 статьи 24 ГрК РФ постановлением главы города Вятские Поляны Кировской области от 07.04.2014 № 55 принято решение об организации и проведении публичных слушаний по проекту о внесении изменений в генеральный план муниципального образования городского округа Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/upload/grad/gen%20plan.zip), в газете «Вятскополянская правда» от 15.04.2014 № 47-48.

В соответствии с частью 8 статьи 28 ГрК РФ срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.

Имеется протокол публичных слушаний от 23.04.2014, заключение о результатах публичных слушаний от 15.05.2014.
Нарушений срока проведения публичных слушаний не выявлено.

В нарушение части 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации не опубликовано, и не размещено на официальном сайте городского округа (www.admvpol.ru) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Проект внесения изменений в генеральный план города Вятские Поляны не направлялся на согласование в уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти, в Правительство Кировской области, в органы местного самоуправления муниципальных образований, имеющих общую границу с городским округом Вятские Поляны в связи с отсутствием вопросов, подлежащих согласованию, перечни которых установлены частями 1 – 3 статьи 25 ГрК РФ.
Во время проверки не представлена информация о направлении проекта изменений в генеральный план с приложением протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний в адрес Вятскополянской городской Думы, с целью его утверждения (часть 9 статьи 28 ГрК РФ).

Решением Вятскополянской городской Думы от 27.06.2014 № 55, утверждено изменение в генеральный план муниципального образования городской округ город Вятские Поляны. Данное решение опубликован в газете «Деловой вестник» от  09.07.2014 № 9.
К решению Вятскополянской городской Думы от 27.06.2014 № 55 приложены изменения в генеральный план,  протокол публичных слушаний  и заключение о результатах публичных слушаний.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в генеральный план направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В соответствии с частью 9 статьи 9 ГрК РФ утверждённые изменения в генеральный план 24.02.2015 размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования (http://fgis.minregion.ru/).
2.4. В соответствии с частью 2 статьи 24 ГрК РФ постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 28.07.2014 № 1499 принято решение о подготовке предложений по внесению изменений в генеральный план городского округа город Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/regulatory/grad/Постановление%20о%20подготовке%20предложений%20о%20внесении%20изменений%20в%20генеральный%20план№4.doc).

В соответствии с частью 11 статьи 24 ГрК РФ постановлением главы города Вятские Поляны Кировской области от 04.08.2014 № 104 принято решение об организации и проведении публичных слушаний по проекту о внесении изменений в генеральный план муниципального образования городского округа Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» http://admvpol.ru/regulatory/grad/О%20публичных%20слушаниях%20по%20внесению%20изменений%20в%20Генплан%20%20№4.doc, а также в газете «Вятскополянская правда» от 07.08.2014 № 96.

В соответствии с частью 8 статьи 28 ГрК РФ срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.

Имеется протокол публичных слушаний от 27.08.2014, заключение о результатах публичных слушаний от 04.10.2014.
Нарушений срока проведения публичных слушаний не выявлено.

В нарушение части 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации не опубликовано, и не размещено на официальном сайте городского округа (www.admvpol.ru) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Проект внесения изменений в генеральный план города Вятские Поляны не направлялся на согласование в уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти, в Правительство Кировской области, в органы местного самоуправления муниципальных образований, имеющих общую границу с городским округом Вятские Поляны в связи с отсутствием вопросов, подлежащих согласованию, перечни которых установлены частями 1 – 3 статьи 25 ГрК РФ.
Во время проверки не представлена информация о направлении проекта изменений в генеральный план с приложением протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний в адрес Вятскополянской городской Думы, с целью его утверждения (часть 9 статьи 28 ГрК РФ).

Решением Вятскополянской городской Думы от 12.11.2014 № 93, утверждено изменение в генеральный план муниципального образования городской округ город Вятские Поляны.

К решению Вятскополянской городской Думы от 12.11.2014 № 93 приложены изменения в генеральный план,  протокол публичных слушаний  и заключение о результатах публичных слушаний.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в генеральный план направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В соответствии с частью 9 статьи 9 ГрК РФ утверждённые изменения в генеральный план 24.02.2015 размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования (http://fgis.minregion.ru/).
Вывод:

Выявлены нарушения процедуры утверждения и внесения изменений в генеральный план муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области.
3. Порядок разработки, согласования и утверждения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области (далее – ПЗЗ)

3.1. В соответствии с частью 5 статьи 31 ГрК РФ постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 06.08.2010 № 1443 принято решение о корректировке ПЗЗ городского округа город Вятские Поляны Кировской области.

В соответствии с постановлением администрации города Вятские Поляны от 06.12.2010 № 2257 создана комиссия для подготовки исходной документации и согласования проектных решений генплана и правил землепользования и застройки города Вятские Поляны.

В нарушение части 7 статьи 31 ГрК РФ данное постановление не размещено на официальном сайте муниципального образования городской округ город Вятские Поляны.
В целях подготовки ПЗЗ заключен муниципальный контракт от 29.12.2010 № 559 с ОАО «Кировгипрозем». Окончание разработки по контракту – июль 2011 года.

В соответствии с частью 11 статьи 24 ГрК РФ постановлением главы города Вятские Поляны Кировской области от 16.10.2012 № 166 принято решение об организации и проведении публичных слушаний по проекту ПЗЗ муниципального образования городского округа Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство».

В соответствии с частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта. В случае подготовки изменений в правила землепользования и застройки в части внесения изменений в градостроительный регламент, установленный для конкретной территориальной зоны, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в срок, не превышающий один месяц.

Имеется протокол публичных слушаний от 12.12.2012, заключение о результатах публичных слушаний от 13.12.2012.
Нарушен срок проведения публичных слушаний (16.10.2012 – 13.12.2012).

В нарушение части 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний не опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны (www.admvpol.ru).
В соответствии с частью 9 статьи 28 ГрК РФ главой администрации города Вятские Поляны Кировской области, с учётом заключения о результатах публичных слушаний, в адрес Вятскополянской городской Думы с сопроводительным письмом от 17.12.2012 № 01-29 направлен на утверждение проект внесения изменения в ПЗЗ с приложением протокола публичных слушаний и заключения о результатах таких слушаний.

Решением Вятскополянской городской Думы от 25.12.2012 № 130, утверждены ПЗЗ муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области.

К решению Вятскополянской городской Думы от 25.12.2012 № 130 приложены изменения в ПЗЗ,  протокол публичных слушаний  и заключение о результатах публичных слушаний.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении ПЗЗ направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В соответствии со статьёй 57 ГрК РФ утверждённые ПЗЗ размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования 17.01.2013.

3.2. В соответствии с частью 5 статьи 31 ГрК РФ постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 09.08.2013 № 1159 принято решение о подготовке предложений о внесении изменений в ПЗЗ городского округа город Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано в газете «Деловой вестник» № 12 от 15.08.2013 и на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/upload/grad/2.zip).
В соответствии с частью 11 статьи 24 ГрК РФ постановлением главы города Вятские Поляны Кировской области от 24.10.2013 № 164 принято решение об организации и проведении публичных слушаний по проекту о внесении изменений в ПЗЗ муниципального образования городского округа Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/upload/grad/2.zip).

В соответствии с частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта. В случае подготовки изменений в правила землепользования и застройки в части внесения изменений в градостроительный регламент, установленный для конкретной территориальной зоны, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в срок, не превышающий один месяц.

Имеется протокол публичных слушаний от 13.11.2013, заключение о результатах публичных слушаний от 30.12.2013.

Нарушений срока проведения публичных слушаний не выявлено.

В соответствии с частью 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны (www.admvpol.ru), в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/upload/grad/pzz.doc).

Во время проверки не представлена информация о направлении проекта изменений в ПЗЗ с приложением протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний в адрес Вятскополянской городской Думы, с целью его утверждения (часть 9 статьи 28 ГрК РФ).
Решением Вятскополянской городской Думы от 12.02.2014 № 7, утверждено изменение в ПЗЗ муниципального образования городской округ город Вятские Поляны. Решение опубликовано в газете «Деловой вестник» от 14.02.2014 № 4.

К решению Вятскополянской городской Думы от 12.02.2014 № 7 приложены изменения в ПЗЗ,  протокол публичных слушаний  и заключение о результатах публичных слушаний.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в ПЗЗ направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В соответствии со статьёй 57 ГрК РФ утверждённые изменения в ПЗЗ размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования 20.02.2015.

3.3. В соответствии с частью 5 статьи 31 ГрК РФ постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 27.02.2014 № 320 принято решение о подготовке предложений о внесении изменений в ПЗЗ городского округа город Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/upload/grad/pzz%20goroda.zip), а также в газете «Вятскополянская правда» от 27.02.2014 № 320.

В соответствии с частью 11 статьи 24 ГрК РФ постановлением главы города Вятские Поляны Кировской области от 28.03.2014 № 54 принято решение об организации и проведении публичных слушаний по проекту о внесении изменений в ПЗЗ муниципального образования городского округа Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/upload/grad/pzz%20goroda.zip), а также в газете «Деловой вестник» от 28.03.2014 № 5.

В соответствии с частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта. В случае подготовки изменений в правила землепользования и застройки в части внесения изменений в градостроительный регламент, установленный для конкретной территориальной зоны, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в срок, не превышающий один месяц.

Имеется протокол публичных слушаний от 23.04.2014, заключение о результатах публичных слушаний 28.05.2014.

Нарушений срока проведения публичных слушаний не выявлено.

В нарушение части 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации не опубликовано, и не размещено на официальном сайте городского округа (www.admvpol.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Во время проверки не представлена информация о направлении проекта изменений в ПЗЗ с приложением протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний в адрес Вятскополянской городской Думы, с целью его утверждения (часть 9 статьи 28 ГрК РФ).

Решением Вятскополянской городской Думы от 27.06.2014 № 53, утверждено изменение в ПЗЗ муниципального образования городской округ город Вятские Поляны.

К решению Вятскополянской городской Думы от 27.06.2014 № 53 приложены изменения в ПЗЗ,  протокол публичных слушаний  и заключение о результатах публичных слушаний.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в ПЗЗ направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В соответствии со статьёй 57 ГрК РФ утверждённые изменения в ПЗЗ размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования 24.02.2015.

3.4. В соответствии с частью 5 статьи 31 ГрК РФ постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 17.04.2014 № 841 принято решение о подготовке предложений о внесении изменений в ПЗЗ городского округа город Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано в газете «Вятскополянская правда» от 24.04.2014 № 53.

В соответствии с частью 11 статьи 24 ГрК РФ постановлением главы города Вятские Поляны Кировской области от 25.04.2014 № 62 принято решение об организации и проведении публичных слушаний по проекту о внесении изменений в ПЗЗ муниципального образования городского округа Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство».

В соответствии с частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта. В случае подготовки изменений в правила землепользования и застройки в части внесения изменений в градостроительный регламент, установленный для конкретной территориальной зоны, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в срок, не превышающий один месяц.

Имеется протокол публичных слушаний от 30.04.2014, заключение о результатах публичных слушаний от 30.05.2014.
Нарушен срок проведения публичных слушаний (25.04.2014 – 30.05.2014).

В нарушение части 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации не опубликовано, и не размещено на официальном сайте городского округа (www.admvpol.ru) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Во время проверки не представлена информация о направлении проекта изменений в ПЗЗ с приложением протокола публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний в адрес Вятскополянской городской Думы, с целью его утверждения (часть 9 статьи 28 ГрК РФ).

Решением Вятскополянской городской Думы от 27.06.2014 № 54, утверждено изменение в ПЗЗ муниципального образования городской округ город Вятские Поляны.

К решению Вятскополянской городской Думы от 27.06.2014 № 54 приложены изменения в ПЗЗ,  протокол публичных слушаний  и заключение о результатах публичных слушаний.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в ПЗЗ направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В соответствии со статьёй 57 ГрК РФ утверждённые изменения в ПЗЗ размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования 24.02.2015.
3.5. В соответствии с частью 5 статьи 31 ГрК РФ постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 28.07.2014 № 1500 принято решение о подготовке проекта о внесении изменений в ПЗЗ муниципального образования городского округа город Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/regulatory/grad/подготовка%20пректа%20о%20внесении%20изменений%20в%20ПЗЗ%20№4.docx).
В соответствии с частью 11 статьи 24 ГрК РФ постановлением главы города Вятские Поляны Кировской области от 04.08.2014 № 103 принято решение об организации и проведении публичных слушаний по проекту о внесении изменений в ПЗЗ муниципального образования городского округа Вятские Поляны Кировской области.

Данное постановление опубликовано на сайте администрации города Вятские Поляны в разделе «Документы/Градостроительство» (http://admvpol.ru/regulatory/grad/об%20организации%20пуб%20слуш%20о%20внесении%20в%20ПЗЗ№4.docx), а также в газете «Вятскополянская правда» от 07.08.2014 № 96.

В соответствии с частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта. В случае подготовки изменений в правила землепользования и застройки в части внесения изменений в градостроительный регламент, установленный для конкретной территориальной зоны, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в срок, не превышающий один месяц.

Имеется протокол публичных слушаний от 27.08.2014, заключение о результатах публичных слушаний от 04.10.2014.
Нарушений срока проведения публичных слушаний не выявлено.

В нарушение части 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации не опубликовано, и не размещено на официальном сайте городского округа (www.admvpol.ru) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

В соответствии с частью 9 статьи 28 ГрК РФ главой администрации города Вятские Поляны Кировской области, с учётом заключения о результатах публичных слушаний, в адрес Вятскополянской городской Думы с сопроводительным письмом от 06.10.2014  направлен на утверждение проект внесения изменения в ПЗЗ с приложением протокола публичных слушаний и заключения о результатах таких слушаний.
Решением Вятскополянской городской Думы от 12.11.2014 № 94, утверждено изменение в ПЗЗ муниципального образования городской округ город Вятские Поляны.

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в ПЗЗ направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В нарушение требований статьи 57 ГрК РФ утверждённые изменения в ПЗЗ размещены 24.02.2015 в федеральной государственной информационной системе территориального планирования не в полном объёме (не размещены приложения к решению Вятскополянской городской Думы от 12.11.2014 № 94).

Вывод:

Выявлены нарушения процедуры внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области.
4. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области 
Согласно части 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности отнесено к полномочиям органа местного самоуправления городского округа.

Пунктом 26 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, отнесено к вопросам местного значения.

Пунктом 3.16 положения об отделе по вопросам архитектуры, строительства и жизнеобеспечения администрации Богородского района, утвержденного постановлением главы администрации Богородского района от 06.02.2013 № 25, функция по ведению системы информационного обеспечения градостроительства деятельности возложена на отдел архитектуры администрации города Вятские Поляны.
Положение об отделе архитектуры администрации города Вятские Поляны, утвержденного распоряжением администрации города от 29.05.2014 № 228-ка в разделе 2 отсутствует функция по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности городского округа «Город Вятские Поляны».

Распоряжением администрации города Вятские поляны от 03.02.2015 № 53-к ответственным за ведение ИС ОГД назначен ведущий эксперт отдела архитектуры администрации города Вятские Поляны Копытова Н.В.
Обязанность по ведению АИС ОГД закреплена в должностной инструкции ведущего эксперта отдела архитектуры администрации города Вятские Поляны.
В АИС ОГД заносятся градостроительные планы земельных участков, разрешения на строительство объектов капитального строительства, разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.

Ведутся дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках, состав которых установлен частью 5 статьи 56 ГрК РФ.
В нарушение требований приказа Минрегиона России от 30.07.2007 № 86 «Об утверждении Порядка инвентаризации и передачи в информационные системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления сведений о документах и материалах развития территорий и иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, содержащихся в документах, принятых органами государственной власти или органами местного самоуправления» не проведена инвентаризация документов, подлежащая размещению в ИС ОГД муниципального района.
В нарушение требований постановления Правительства РФ от 09.06.2006 № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» не определены структура, порядок формирования и ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности городского округа «Город Вяткие Поляны».

В АИС ОГД не загружены генеральный план и правила землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Вятские Поляны.
Не заведены журналы Книга учета заявок, реестр книг ИС ОГД, Книга учета предоставления сведений, Книга учета сведений ИС ОГД.

Вывод:
В нарушение части 1 статьи 57 ГрК РФ информационная система обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области ведётся не в полном объёме.
4. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

4.1. Постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 15.11.2013 № 1777 утверждён Перечень услуг, предоставляемых администрацией муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области.

В перечне отсутствует муниципальная услуга по выдаче сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области.
4.2. Постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 05.04.2013 № 546 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача решения о предоставлении разрешения на условно разрешённые виды использования земельных участков или объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципального образования городского округа город Вятские Поляны Кировской области».

Постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 24.12.2013 № 2055 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципального образования городского округа город Вятские Поляны Кировской области».

Постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 22.08.2013 № 1260 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача градостроительного плана земельного участка, расположенного на территории муниципального образования городского округа город Вятские Поляны Кировской области».

Постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 05.04.2013 № 548 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство при осуществлении строительства или реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципального образования городского округа город Вятские Поляны Кировской области».

Постановлением администрации города Вятские Поляны Кировской области от 05.04.2013 № 549 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию на территории муниципального образования городского округа город Вятские Поляны Кировской области».

Утверждённые административные регламенты на официальном сайте администрации города Вятские Поляны (www.admvpol.ru) не размещены.
4.3. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

4.4. К административному регламенту по выдаче ГПЗУ, имеются следующие замечания:

В перечне оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги, установленном пунктом 36 административного регламента, поименованы следующие основания:

– на земельном участке расположены объекты недвижимого имущества, не принадлежащие заявителю.

В приложении № 1 к административному регламенту, установлен перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги. В данный перечень включены следующие документы:


– документы, удостоверяющие (устанавливающие) права на здание, строение, сооружение, если право на такое здание, строение, сооружение в соответствии с законодательством Российской Федерации признается возникшим независимо от его регистрации в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (далее – ЕГРП);

– документы, удостоверяющие (устанавливающие) права на земельный участок, если право на данный земельный участок в соответствии с законодательством Российской Федерации признается возникшим независимо от его регистрации в ЕГРП.
В соответствии с частью 17 статьи 46 ГрК РФ орган местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления обращения о выдаче градостроительного плана земельного участка осуществляет его подготовку и утверждение.

Требование у заявителя правоустанавливающих документов на земельный участок или объекты недвижимого имущества, находящихся на земельном участке, на который подготавливается ГПЗУ, является превышением полномочий органа местного самоуправления.

Административным регламентом не установлена форма журнала регистрации выданных ГПЗУ.

4.5. К административному регламенту по выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства, имеются следующие замечания:

Перечень документов предоставляемых заявителем, необходимых для предоставления муниципальной услуги, установленный пунктом 28 административного регламента, не соответствует перечню документов, установленных частью 7 статьи 51 ГрК РФ.
В перечне необходимых и обязательных услуг, установленных пунктом 37 административного регламента, включены:

положительное заключение государственной экспертизы проектной документации (применительно к проектной документации объектов, предусмотренных статьей 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

выдача схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства;

выдача материалов, содержащихся в проектной документации;
выдача засвидетельствованных в нотариальном порядке копий правоустанавливающих документов  на земельный участок.

В соответствии с пунктом 4 части 7 статьи 51 ГрК РФ для получения разрешения на строительство необходимо положительное заключение экспертизы проектной документации объекта капитального строительства. Положительное заключение может быть получено как в государственной, так и не государственной экспертизе.

Выдача схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства и выдача материалов, содержащихся в проектной документации не являются муниципальными услугами, т.к. подготавливаются застройщиками самостоятельно (схема планировочной организации земельного участка), либо проектными организациями, имеющими допуск саморегулируемой организации к выполнению проектных работ (проектная документация).
Для получения разрешений на строительство копий правоустанавливающих документов  на земельный участок, засвидетельствованных в нотариальном порядке не требуется.
Исходя из изложенного, пункт 1 перечня необходимых и обязательных услуг необходимо доработать, пункты 3 – 5 перечня исключить.

Административным регламентом не установлена форма журнала регистрации выданных разрешений на строительство.

4.6. К административному регламенту по выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, имеются следующие замечания:

Перечень документов предоставляемых заявителем, необходимых для предоставления муниципальной услуги, установленный пунктом 28 административного регламента, не соответствует перечню документов, установленных частью 3 статьи 55 ГрК РФ.
Пункт 29 административного регламента не соответствует части 4 статьи 8 Федерального закона от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении Градостроительного кодекса Российской Федерации».

В перечне необходимых и обязательных услуг, установленных пунктом 37 административного регламента, включены:

выдача схемы, отображающей расположение построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка и подписанная лицом, осуществляющим строительство либо застройщиком или заказчиком в случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора;
осуществление топографической исполнительной съемки, отображающей расположение построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка и подписанная лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком или заказчиком – в случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора);

выдача акта приемки объекта капитального строительства (в случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора);

выдача документов, подтверждающих соответствие построенного, реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства техническим условиям и подписанные представителями организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения (при их наличии);

выдача засвидетельствованных в нотариальном порядке копий правоустанавливающих документов на земельный участок.

Перечисленные услуги не являются муниципальными услугами, т.к. выполняются застройщиком самостоятельно.

Для получения разрешений на ввод в эксплуатацию копий правоустанавливающих документов  на земельный участок, засвидетельствованных в нотариальном порядке не требуется.

Исходя из изложенного, пункты 1, 3, 5 – 7 перечня необходимых и обязательных услуг необходимо исключить.

Административным регламентом не установлена форма журнала регистрации выданных разрешений на ввод в эксплуатацию.

Вывод:

Административный регламент предоставления муниципальной услуги по выдаче сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования городской округ город Вятские Поляны Кировской области отсутствует.
Административные регламенты по выдаче ГПЗУ, разрешений на строительство объектов капитального строительства, разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства требует доработки по замечаниям указанным в настоящем акте проверки.
5. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы

5.1. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 311 ГПЗУ, в том числе в 2012 году – 91, в 2013 году – 96, в 2014 году – 124.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленных статьёй 47 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные ГПЗУ соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 
Нарушений в подготовке ГПЗУ не выявлено.

5.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительство.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 394 разрешений на строительство, в том числе в 2012 году – 181, в 2013 году – 85, в 2014 году – 128.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство (10 дней), установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ, не выявлено.

Разрешение на строительство № RU43301000-72 от 21.10.2013 на строительство здания автоцентра, по адресу Кировская обл., г. Вятские Поляны, район ул. Советская, оформленное в интересах застройщика ООО «Маркетинг-Бюро. Инновационные проекты» выдано без предоставления застройщиком документа предусмотренного подпунктом «е» пункта 3 части 7 статьи 51 ГрК РФ (проект организации строительства). 
В разрешениях на строительство неверно указывается регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию городской округ «Город Вятские Поляны». Вместо «ru 43508000», указывается «ru 43301000», чем нарушается требование Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство, утверждённой приказом Минрегиона России от 19.10.2006 № 120.
В целях выдачи разрешений на строительство подготавливается постановление администрации города Вятские Поляны о выдаче разрешения на строительство (например: постановление администрации г. Вятские Поляны от 11.10.2013 № 1566). Подготовка такого муниципального правового акта не предусмотрена ГрК РФ.

5.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 116 разрешений на ввод в эксплуатацию, в том числе в 2012 году – 65, в 2013 году – 15, в 2014 году – 36.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на ввод в эксплуатацию.
Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство (10 дней), установленных частью 5 статьи 55 ГрК РФ, не выявлено.

В разрешениях на ввод в эксплуатацию неверно указывается номер разрешения.

В соответствии с Инструкцией о порядке заполнения формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, утверждённой приказом Минрегиона России от 19.10.2006 № 121, номер разрешения на ввод объекта в эксплуатацию имеет следующую структуру А-Б, где:

А - регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию согласно Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 19 августа 2005 года N 136 "Об утверждении Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации";

Б - порядковый номер утвержденного разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, присвоенный федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, осуществляющим выдачу разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.

Составные части номера отделяются друг от друга знаком "-". Цифровые индексы обозначаются арабскими цифрами.

В разрешении на ввод в эксплуатацию от 14.07.2014 № 10 указан только порядковый номер разрешения на ввод в эксплуатацию, без указания регистрационного номера муниципального образования.
В целях выдачи разрешений на ввод в эксплуатацию подготавливается постановление администрации города Вятские Поляны о выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию (например: постановление администрации г. Вятские Поляны от 14.07.2014 № 1422). Подготовка такого муниципального правового акта не предусмотрена ГрК РФ.
Вывод:
Выявлены нарушения требований приказов Минрегиона России от 19.10.2006 № 120 и 19.10.2006 № 121.
Начальник отдела 

государственного контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев
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(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
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