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ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 110
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
АДМИНИСТРАЦИЯ МО АРБАЖСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«20» апреля 2015 г.

  (место составления)
Мною, начальником отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Подуевым Сергеем Александровичем, на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от 20.03.2015 № 85 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности органа местного самоуправления администрация муниципального образования Арбажский муниципальный район Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации Арбажского муниципального района Кировской области:

1. Порядок подготовки местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Арбажский муниципальный район Кировской области.

2. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Арбажский муниципальный район Кировской области.
3. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.
4. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы.

В результате проверки установлено:
1. Порядок подготовки местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Арбажский муниципальный район Кировской области (далее – МНГП) и изменений в них

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение МНГП муниципального района относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов.
В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» нормативы градостроительного проектирования, подготовленные в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.

В соответствии с пунктом 2.3 порядка подготовки, утверждения местных нормативов градостроительного проектирования Арбажского муниципального района Кировской области и внесения изменений в них, утверждённого решением Арбажской районной Думы от 13.02.2015 № 46/410, полномочия по подготовке МНГП возложены на уполномоченный орган администрации Арбажского муниципального района Кировской области.
Распоряжением администрации Арбажского района Кировской области от 02.03.20015 № 43 «О подготовке местных нормативов градостроительного проектирования Арбажского муниципального района Кировской области» подготовка МНГП возложена на главного специалиста, главного архитектора района Козлову А.Л. Срок подготоки проекта МНГП – 06.03.2015.

В соответствии с частью 6 статьи 29.4 ГрК РФ разработанный проект МНГП 24.03.2015 размещён на сайте органов местного самоуправления Арбажского района в разделе «Документы/Проекты решений Думы/Проекты решений за 2015 год».
Вывод:

Нарушены сроки разработки проекта МНГП, в связи с чем МНГП муниципального района в установленный законом срок не утверждены.
2. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Арбажский муниципальный район Кировской области
Согласно части 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности отнесено к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района.

Пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, отнесено к вопросам местного значения.

В должностной инструкции главного специалиста, главного архитектора раойона, утвержденной постановлением администрации Арбажского района Кировской области от 19.05.2014 № 201отсутствует обязанность ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Арбажского муниципального района Кировской области.
Отсутствует муниципальный правовой акт администрации Арбажского муниципального района Кировской области о назначении ответственного лица за ведение ИС ОГД муниципального района.

В нарушение требований приказа Минрегиона России от 30.07.2007 № 86 «Об утверждении Порядка инвентаризации и передачи в информационные системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления сведений о документах и материалах развития территорий и иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, содержащихся в документах, принятых органами государственной власти или органами местного самоуправления» не проведена инвентаризация документов, подлежащая размещению в ИС ОГД муниципального района.
В нарушение требований постановления Правительства РФ от 09.06.2006 № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» не определены структура, порядок формирования и ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Арбажского муниципального района.
Журналы «Реестр книг ИС ОГД», «Книга учёта сведений ИС ОГД», «Книга учёта заявок», «Книга учёта предоставления сведений» заведены в апреле 2015 года.

С марта 2013 года ведётся журнал регистрации «Выдача сведений и копий документов из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» на территории Арбажского района Кировской области».
Дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках, состав которых установлен частью 5 статьи 56 ГрК РФ, ведутся в бумажной форме.
Вывод:
В нарушение части 1 статьи 57 ГрК РФ информационная система обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Арбажский муниципальный район ведётся не в полном объёме.
3. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

3.1. Постановлением администрации Арбажского района Кировской области от 30.05.2014 № 224 утверждён Реестр муниципальных услуг, предоставляемых администрацией и муниципальными учреждениями Арбажского района
3.2. Постановлением администрации Арбажского района Кировской области от 04.07.2014 № 257 утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Выдача градостроительного плана земельного участка, расположенного на территории муниципального образования Арбажский муниципальный район Кировской области».

Постановлением администрации Арбажского района Кировской области от 13.11.2014 № 447 утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Арбажский муниципальный район Кировской области».

Постановлением администрации Арбажского района Кировской области от 13.11.2014 № 446 утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования Арбажский муниципальный район Кировской области».

Постановлением администрации Арбажского района Кировской области от 09.06.2012 № 289 утверждён административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Выдача сведений и копий документов из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» на территории муниципального образования Арбажский муниципальный район Кировской области.

Не утверждены административные регламенты, а также отсутствуют в утверждённом реестре муниципальных услуг следующие муниципальные услуги:
принятие решения о подготовке документации по планировке территории;

продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства;

внесение изменений в разрешение на строительство.

Утверждённые административные регламенты размещены на официальном сайте органов местного самоуправления Арбажского муниципального района (www.mo-arbazh.ru) в разделе «Документы/Документы администрации/Постановления», кроме административного регламента по выдаче сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (далее – ИС ОГД).
3.3. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

3.4. К административному регламенту по выдаче ГПЗУ, имеется следующее замечание:

3.4.1. В соответствии с пунктом 2.1 части 4 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» при реализации своих функций в соответствии с соглашениями о взаимодействии многофункциональный центр обязан при приеме запросов о предоставлении государственных или муниципальных услуг и выдаче документов устанавливать личность заявителя на основании паспорта гражданина Российской Федерации и иных документов, удостоверяющих личность заявителя, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, требования абзацев третьего и четвертого пункта 2.6 и абзацев третьего и четвёртого пункта 2.6.1 административного регламента не соответствует действующему законодательству РФ.

3.4.2. Требование предъявления документа, удостоверяющего личность физического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо его копию, заверенную в установленном законодательством порядке, а также копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица, либо его копии, заверенной в установленном законодательством порядке необходимо включить в пункт 3.2 Административного регламента.
3.5. К административному регламенту по выдаче разрешения на строительство имеются следующие замечания:

3.5.1. Перечни документов, необходимых для получения разрешения на строительство, установлены частями 7 и 9 статьи 51 ГрК РФ. В данные перечни не включены документ, удостоверяющий личность и учредительные документы для юридических лиц, либо сведения из указанных документов при обращении за предоставлением муниципального услуги в электронной форме с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг (если предоставление указанных сведений является основанием для начала предоставления муниципальной услуги).

В соответствии с пунктом 2.1 части 4 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» при реализации своих функций в соответствии с соглашениями о взаимодействии многофункциональный центр обязан при приеме запросов о предоставлении государственных или муниципальных услуг и выдаче документов устанавливать личность заявителя на основании паспорта гражданина Российской Федерации и иных документов, удостоверяющих личность заявителя, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, требования подпункта 1 пункта 2.6.1 и подпункта 1 пункта 2.6.2 административного регламента не соответствует действующему законодательству РФ.
3.5.2. Требование предъявления документа, удостоверяющего личность и учредительных документов для юридических лиц необходимо включить в пункт 3.2 Административного регламента.
3.5.3. В перечне документов, необходимых для получения разрешения на строительство, установленных пунктом 2.6.1 административного регламента отсутствуют документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия, в случае, если при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности такого объекта, установленные пунктом 8 части 7 статьи 51 ГрК РФ.

3.6. К административному регламенту по выдаче разрешений на ввод объекта в эксплуатацию имеются следующие замечания:

3.6.1. Перечень документов, необходимых для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, установлен частью 3 статьи 55 ГрК РФ. В данный перечень не входят документ, удостоверяющий личность и учредительные документы для юридических лиц, либо сведения из указанных документов при обращении за предоставлением муниципального услуги в электронной форме с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг (если предоставление указанных сведений является основанием для начала предоставления муниципальной услуги).

В соответствии с пунктом 2.1 части 4 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» при реализации своих функций в соответствии с соглашениями о взаимодействии многофункциональный центр обязан при приеме запросов о предоставлении государственных или муниципальных услуг и выдаче документов устанавливать личность заявителя на основании паспорта гражданина Российской Федерации и иных документов, удостоверяющих личность заявителя, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, требования подпункта 2.6.1.2 пункта 2.6.1 административного регламента не соответствует действующему законодательству РФ.

3.6.2. Требование предъявления документа, удостоверяющего личность и учредительных документов для юридических лиц необходимо включить в пункт 3.2 Административного регламента.
3.6.3. В перечне документов, необходимых для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, установленного пунктом 2.6.1 административного регламента отсутствует акт приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия, утвержденный соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, определенным Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», при проведении реставрации, консервации, ремонта этого объекта и его приспособления для современного использования, установленный пунктом 11 части 3 статьи 55 ГрК РФ.
Необходимо дополнить пункт 2.6.1 административного регламента вышеназванным документом.
3.6.4. Абзацем третьим пункта 2.8 административного регламента, установлен случай отказа в предоставлении муниципальной услуги, при отсутствии документов, указанных в пункте 2.6 административного регламента. В данный перечень помимо прочих документов, включён технический план.

В соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 55 ГрК РФ основанием для отказа в выдаче разрешения на ввод объект в эксплуатацию является отсутствие документов, указанных в части 3 статьи 55 ГрК РФ. Необходимость предоставления заявителем технического плана указана в части 4 статьи 55 ГрК РФ.

Таким образом, отказ в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию при отсутствии технического плана является превышением полномочий органа местного самоуправления.

Необходимо доработать абзац третий пункта 2.8 административного регламента, исключив из перечня отказа в предоставлении муниципальной услуги отсутствие технического плана объекта капитального строительства.

3.7. К административному регламенту по выдаче сведений и копий документов из ИС ОГД имеются следующие замечания.
В соответствии с Положением об информационном обеспечении градостроительной деятельности, утверждённым постановлением Правительства РФ от 09.06.2006 № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» информационная система имеет девять основных разделов.

Приложением № 1 к административному регламенту является форма заявления о выдаче сведений из ИС ОГД, в котором указаны наименования 8 разделов ИС ОГД.
В форме заявления не указан раздел «9. Геодезические и картографические материалы». Кроме того в примечании формы заявления указано, что информация в настоящее время не выдаётся не из одного раздела.
Необходимо внести изменения в форму заявления, дополнив её разделом «9. Геодезические и картографические материалы» и указав что информация предоставляется из разделов 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 и 9 ИС ОГД.
Вывод:

1. Необходима разработка административных регламентов предоставления муниципальных услуг:

принятие решения о подготовке документации по планировке территории;

продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства;

внесение изменений в разрешение на строительство.
2. Административные регламенты по выдаче ГПЗУ, разрешения на строительство, разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, сведений и копий документов из ИС ОГД не соответствуют требованиям ГрК РФ и требуют доработки по замечаниям, указанным в настоящем акте проверки.
4. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы

4.1. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

Ведётся журнал подготовки и выдачи ГПЗУ.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выдано 64 ГПЗУ, в том числе в 2012 году – 25, в 2013 году – 19, в 2014 году – 20.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленных статьёй 47 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные ГПЗУ соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 

При подготовке ГПЗУ не соблюдаются требования Инструкции о порядке заполнения формы ГПЗУ, утверждённой приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93, а именно:
Чертеж ГПЗУ выполняется не на топооснове, не указаны расстояния от границы земельного участка до места допустимого размещения зданий, строений, сооружений (ГПЗУ № RU43501101-0110 от 20.12.2014), не отображены здания, строения, сооружения, расположенные на смежных земельных участках (ГПЗУ № RU43501101-0110 от 20.12.2014, № RU43501101-109 от 11.12.2014, № RU43501101-95 от 10.06.2014), в связи с чем невозможно определить правильность установленного места допустимого размещения зданий, строений, сооружений.
4.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство.

Ведётся журнал подготовки и выдачи разрешений.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 61 разрешений, в том числе в 2012 году – 24, в 2013 году – 20, в 2014 году – 17.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.
Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство (10 дней), установленных статьёй 51 ГрК РФ, не выявлено.

Перечень документов, необходимых для получения разрешения на строительства установлены частями 9 (для объектов ИЖС) и частью 7 (для всех остальных объектов) статьи 51 ГрК РФ.

Администрацией Арбажского района выданы разрешения на строительство от 24.12.2014 № RU43501101-103 и от 15.12.2014 № RU43501101-102 на реконструкцию квартир в двухквартирных жилых домах. При этом у застройщика затребованы документы, перечень которых установлен частью 9 статьи 51 ГрК РФ, т.е. как на реконструкцию индивидуального жилого дома.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 49 ГрК РФ индивидуальным жилым домом является отдельно строящий жилой дом с количеством этажей не более чем три, предназначенные для проживания одной семьи. Остальные жилые дома являются либо блокированными, либо многоквартирными, в связи с чем, для выдачи разрешения на строительство у застройщика необходимо запрашивать документы, установленные частью 7 статьи 51 ГрК РФ.
Кроме того, в градостроительном законодательстве отсутствует понятие «реконструкция квартиры». Производимые изменения рассматриваемых объектов капитального строительства являются реконструкцией многоквартирных домов.

Исходя из изложенного, разрешения на строительство от 24.12.2014 № RU43501101-103 и от 15.12.2014 № RU43501101-102 выданы с нарушением требований законодательства в сфере градостроительной деятельности, без предоставления застройщиками проектной документации и согласия всех правообладателей объекта капитального строительства.

4.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод в эксплуатацию.

Ведётся журнал подготовки и выдачи разрешений.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 26 разрешений, в том числе в 2012 году – 9, в 2013 году – 7, в 2014 году – 10.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на ввод в эксплуатацию (10 дней), установленных статьёй 55 ГрК РФ, не выявлено.

В нарушение части 6 статьи 55 ГрК РФ разрешение на ввод в эксплуатацию от 14.11.2014 № RU43501101-75 построенного магазина товаров первой необходимости, по адресу пгт Арбаж, ул. Красноармейская, д. 20, выданное в интересах застройщика Воронцовой О.А. выдано без документа, подтверждающего соответствие параметров построенного объекта капитального строительства требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, и без документа подтверждающего соответствие построенного объекта капитального строительства техническим условиям.
В нарушение части 6 статьи 55 ГрК РФ разрешение на ввод в эксплуатацию от 21.05.2014 № RU43501101-70 построенного магазина продовольственных товаров, на земельном участке 43:01:310108:253, выданное в интересах застройщика Лобановой Л.И. выдано без документа, подтверждающего соответствие параметров построенного объекта капитального строительства требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, и без документа подтверждающего соответствие построенного объекта капитального строительства техническим условиям.

4.4. Осуществлена проверка соблюдения требований ГрК РФ при выдаче разрешения на строительство от 03.04.2014 № RU43501101-87 на строительство одноэтажного двухквартирного жилого дома, по адресу пгт Арбаж, ул. Свободы, д. 9, выданного в интересах застройщика – администрация Арбажского района Кировской области. 
Разрешение на строительство выдано на основании следующих документов:
градостроительного плана земельного участка от 31.03.2014 № RU43501101-92, утвержденного распоряжением администрации Арбажского района Кировской области от 24.04.2014 № 102;

материалов, содержащихся в проектной документации:

– пояснительной записки,

– схемы планировочной организации земельного участка (генплана земельного участка);
– схемы отображающей архитектурные решения;
– сведений об инженерном оборудовании (сантехническая и электрическая части).

Во время проверки не были предоставлены правоустанавливающие документы на земельный участок и проект организации строительства.
Исходя из изложенного, разрешение на строительство от 03.04.2014 № RU43501101-87 выдано с нарушениями требований ГрК РФ, без предоставления документов, поименованных в части 7 статьи 51 ГрК РФ.
Вывод:
Выявлены нарушения требований статей 51 и 55 ГрК РФ, приказа Минрегиона России от 11.08.2006 № 93 «Об утверждении Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка».

Начальник отдела 

государственного контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев
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