ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 115
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

___г. Киров__________________
«_21_» _апреля_ 201_5_г.

         (место составления)

Мною, __консультантом отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства департамента строительства и архитектуры Кировской области Тучковым Алексеем Николаевичем,___________________________________________________________________
(должность, Ф.И.О. уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)

_______________________________________________________________________,

на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от «_20_» _марта_ 201_5_г. № _85_

в присутствии ________________________________________________________________

                                                (должность, Ф.И.О. должностного лица органа местного самоуправления)

проведена плановая выездная выборочная проверка соблюдения администрацией Белохолуницкого городского поселения законодательства о градостроительной деятельности и составлен настоящий акт проверки. 
В результате проведения проверки установлено: 

В ходе выездной проверки выборочно проверено наличие административных регламентов по оказанию следующих муниципальных услуг в сфере градостроительства из числа предусмотренных Исчерпывающим перечнем процедур в сфере жилищного строительства, который утвержден постановлением Правительства РФ от 30.04.2014 № 403: 

по выдаче разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства;


по выдаче градостроительного плана земельного участка;


по выдаче разрешения на условно-разрешенный вид использования земельного участка либо объекта капитального строительства;

по выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства либо реконструкции объектов капитального строительства. 

На дату составления акта проверки Администрацией Белохолуницкого городского поселения утверждены следующие административные регламенты:

Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства», утвержден постановлением от 18.12.2014 № 487; 

Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», утвержден постановлением от 18.12.2014 № 498; 

Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача градостроительного плана земельного участка», утвержден постановлением от  18.12.2014 № 489.

Других административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности не имеется (не разработаны и не утверждены). 


I. Административным регламентом по выдаче градостроительного плана предусмотрено предоставление заявителем (физическим либо юридическим лицом) в обязательном порядке для получения градостроительного плана заявления о выдаче градостроительного плана, документа удостоверяющего личность (для физического лица) либо учредительных документов (для юридического лица). 

Ч. 17 ст. 46 Градостроительного кодекса РФ установлено, что градостроительный план земельного участка выдается органом местного самоуправления по заявлению физического либо юридического лица в течение 30 дней со дня подачи соответствующего заявления без взимания платы. Оснований для отказа в выдаче градостроительного плана данной нормой не предусмотрено. 

Административным регламентом по выдаче градостроительного плана предусмотрено, что срок выдачи градостроительного плана не может превышать 30 календарных дней, плата за его выдачу не взимается, основания отказа в выдаче отсутствуют. 


II. Административным регламентом по выдаче разрешения на строительство  (п. 2.6.1) предусмотрено предоставление заявителем (застройщиком) следующих документов для получения разрешения на строительство: 

- заявление о выдаче разрешения на строительство;


- документа, удостоверяющего личность физического лица либо учредительных документов юридического лица;


- правоустанавливающие документы на земельный участок;

- при наличии соглашения о передаче в случаях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, органом государственной власти (государственным органом), Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом", органом управления государственным внебюджетным фондом или органом местного самоуправления полномочий государственного (муниципального) заказчика, заключенного при осуществлении бюджетных инвестиций, - указанное соглашение, правоустанавливающие документы на земельный участок правообладателя, с которым заключено это соглашение;

- градостроительный план земельного участка или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта реквизиты проекта планировки территории и проекта межевания территории;

- материалы, содержащиеся в проектной документации:

а) пояснительная записка;

б) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом земельного участка, с обозначением места размещения объекта капитального строительства, подъездов и проходов к нему, границ зон действия публичных сервитутов, объектов археологического наследия;

в) схема планировочной организации земельного участка, подтверждающая расположение линейного объекта в пределах красных линий, утвержденных в составе документации по планировке территории применительно к линейным объектам;

г) схемы, отображающие архитектурные решения;

д) сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (технологического присоединения) проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;

е) проект организации строительства объекта капитального строительства;

ж) проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального строительства, их частей;

- положительное заключение экспертизы проектной документации объекта капитального строительства, положительное заключение государственной экологической экспертизы проектной документации в случаях, если проектная документация подлежит экспертизе в соответствии с Градостроительным кодексом; 
- копия свидетельства об аккредитации юридического лица, выдавшего положительное заключение негосударственной экспертизы проектной документации, в случае, если представлено заключение негосударственной экспертизы проектной документации;- разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции (в случае, если застройщику было предоставлено такое разрешение); 
- согласие всех правообладателей объекта капитального строительства в случае реконструкции объекта, находящегося в долевой собственности
- решение общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, принятое в соответствии с жилищным законодательством в случае реконструкции многоквартирного дома, или, если в результате такой реконструкции произойдет уменьшение размера общего имущества в многоквартирном доме, согласие всех собственников помещений в многоквартирном доме;

- в случае проведения реконструкции государственным (муниципальным) заказчиком, являющимся органом государственной власти (государственным органом), Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом", органом управления государственным внебюджетным фондом или органом местного самоуправления, на объекте капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, правообладателем которого является государственное (муниципальное) унитарное предприятие, государственное (муниципальное) бюджетное или автономное учреждение, в отношении которого указанный орган осуществляет соответственно функции и полномочия учредителя или права собственника имущества, - соглашение о проведении такой реконструкции, определяющее в том числе условия и порядок возмещения ущерба, причиненного указанному объекту при осуществлении реконструкции;

- документы, предусмотренные законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия, в случае, если при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности такого объекта.


В п. 2.6.2 административного регламента по выдаче разрешения на строительство отдельно установлен перечень документов, которые предоставляются для получения разрешения на строительство объекта индивидуального жилищного строительства. Для получения разрешения на строительство индивидуального жилого дома застройщик обязан предоставить:
- документ, удостоверяющий личность – для физических лиц, учредительные документы – для юридических лиц;

- правоустанавливающие документы на земельный участок; 

- градостроительный план земельного участка; 

- схему планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства. 


Исчерпывающий состав документов, которые застройщик предоставляет для получения разрешения на строительство, установлен ч. 7 и 9 ст. 51 Градостроительного кодекса. Ч. 10 ст. 51 Градостроительного кодекса установлен запрет на истребование у застройщика иных документов, не предусмотренных ч.7 и 9 ст. 51. 
В нарушение этого требования административный регламент по выдаче разрешения на строительство предусматривает предоставление в обязательном порядке таких документов, как документ, удостоверяющий личность физического лица либо учредительные документы юридического лица. В силу п.2.1 ч. 4 ст. 16 Федерального закона «О предоставлении государственных и муниципальных услуг» наличие этих документов необходимо для приема документов, необходимых для оказания услуги по выдаче разрешения на строительство, но не для принятия уполномоченным на выдачу разрешения органом местного самоуправления решения о выдаче либо об отказе в выдаче разрешения. 

П. 2.8. административного регламента установлен перечь оснований для отказа в выдаче разрешения на строительство, который полностью соответствует      ч. 13 ст. 51 Градостроительного кодекса. 

В соответствии с п. 2.11 административного регламента выдача разрешения на строительство осуществляется бесплатно, что соответствует ст. 51 Градостроительного кодекса.

П. 2.4 установлен срок выдачи либо принятия решения об отказе в выдаче разрешения, который составляет 10 дней, со дня получения заявления застройщика, что соответствует ч. 11 ст. 51 Градостроительного кодекса. 
Пунктами 2.9 и 2.10 административного регламента предусмотрено, что для выдачи разрешения на строительство необходимы услуги по разработке проектной документации, проведению инженерных изысканий, проведению экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий. При этом размер платы за предоставление этих услуг устанавливается решением Белохолуницкой городской Думы от 28.03.2013 № 31. Ссылка в административном регламенте на установление размера платы за подготовку проектной документации и проведение инженерных изысканий, результатов их экспертизы решением Белохолуницкой городской Думы неправомерна, поскольку указанным решением размер такой платы не установлен. 

III. Административным регламентом по выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию (п. 2.6.1) установлен следующий перечень документов, представляемых застройщиком для получения разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства:
- заявление о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;
- документ, удостоверяющий личность – для физических лиц, учредительные документы – для юридических лиц; 

- правоустанавливающие документы на земельный участок;
- градостроительный план земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проект планировки территории и проект межевания территории;
- разрешение на строительство;
- акт приемки объекта капитального строительства (в случае осуществления строительства, реконструкции на основании договора);
- документ, подтверждающий соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и подписанный лицом, осуществляющим строительство;
- технический план.

- документ, подтверждающий соответствие параметров построенного, реконструированного объекта капитального строительства проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, и подписанный лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком или техническим заказчиком в случае осуществления строительства, реконструкции на основании договора, а также лицом, осуществляющим строительный контроль, в случае осуществления строительного контроля на основании договора), за исключением случаев осуществления строительства, реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства;
- документы, подтверждающие соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства техническим условиям и подписанные представителями организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения (при их наличии); 
- схема, отображающая расположение построенного, реконструированного объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка и подписанная лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком или техническим заказчиком в случае осуществления строительства, реконструкции на основании договора), за исключением случаев строительства, реконструкции линейного объекта; 
- заключение органа государственного строительного надзора (в случае, если предусмотрено осуществление государственного строительного надзора) о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, заключение федерального государственного экологического надзора в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации;
- документ, подтверждающий заключение договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта, за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;
- акт приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия, утвержденный соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, определенным Федеральным законом от 25 июня 2002 года N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", при проведении реставрации, консервации, ремонта этого объекта и его приспособления для современного использования.

Данный перечень в нарушение ч. 4.1 ст. 55 Градостроительного кодекса требует от застройщика предоставления следующих, не предусмотренных ч. 3 и 4 ст. 55 документов: документ, удостоверяющий личность – для физических лиц, учредительные документы – для юридических лиц. 
Основаниями для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, согласно п. 2.8 административного регламента, являются: 

отсутствие документов, необходимых для выдачи разрешения;
несоответствие объекта капитального строительства требованиям градостроительного плана земельного участка или в случае строительства, реконструкции, капитального ремонта линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории; 
несоответствие объекта капитального строительства требованиям, установленным в разрешении на строительство;

несоответствие параметров построенного, реконструированного объекта капитального строительства проектной документации (данное основание не применяется в отношении объектов индивидуального жилищного строительства). 

Ч. 7 ст. 55 Градостроительного кодекса предусмотрено, что дополнительным основанием для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию является невыполнение застройщиком требований о безвозмездной передаче безвозмездно в выдавший разрешение на строительство орган местного самоуправления сведений о площади, о высоте и количестве этажей планируемого объекта капитального строительства, о сетях инженерно-технического обеспечения, одного экземпляра копии результатов инженерных изысканий и по одному экземпляру копий разделов проектной документации, предусмотренных пунктами 2, 8 - 10 и 11.1 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса, или одного экземпляра копии схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства. Административный регламент по выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию этих оснований отказа в выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию не содержит. 
В соответствии с п. 2.4 и 2.11 административного регламента, разрешение на ввод в эксплуатацию выдается застройщику бесплатно, в течение 10 дней со дня получения заявления застройщика, что соответствует ч. 5 ст. 55 Градостроительного кодекса. 
Пунктами 2.9 и 2.10 административного регламента предусмотрено, что для выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию необходимо проведение кадастровых работ в целях выдачи технического плана построенного объекта капитального строительства. При этом размер платы за проведение этих работ устанавливается решением Белохолуницкой городской Думы от 28.03.2013 № 31. Ссылка в административном регламенте на установление размера платы за проведение кадастровых работ в целях выдачи технического плана построенного объекта капитального строительства решением Белохолуницкой городской Думы неправомерна, поскольку указанным решением размер такой платы не установлен. 
IV. В связи с отсутствием административного регламента по выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства либо реконструкции объектов капитального строительства в ходе проверки выборочно было рассмотрено соблюдение установленного ст. 40 Градостроительного кодекса порядка выдачи разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства либо реконструкции объектов капитального строительства на основании заявлений о выдаче указанного разрешения, поступивших в администрацию Белохолуницкого городского поселения в октябре – декабре 2014 г. 
Установлено, что 08.10.2014 г. в администрацию Белохолуницкого городского поселения поступили 2 заявления на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства:
Заявление Киндюкова А.Н. в связи с тем, что площадь принадлежащего ему земельного участка (534 кв.м.) не соответствует минимальной площади земельного участка, установленной градостроительным регламентом территориальной зоны, в границах которой он располагается, которая необходима для осуществления индивидуального жилищного строительства (600 кв.м.); 

Заявление Шерстенниковой Н.А. в связи с тем, что предусмотренный градостроительным планом земельного участка минимальный отступ от границы участка (3м.), за пределами которого не допускается строительство зданий, строений, сооружений, не позволяет осуществить строительство индивидуального жилого дома. 
Постановлением администрации Белохолуницкого городского поселения публичные слушания по рассмотрению указанных заявлений на предоставление разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства были назначены на 24.10.2014 г. 

24.10.2014 г. межведомственной комиссией по землепользованию и застройке Белохолуницкого городского поселения был составлен протокол публичных слушаний и итоговый документ публичных слушаний, рекомендующий главе Белохолуницкого городского поселения предоставить Киндюкову А.Н. и Шерстенниковой Н.А. разрешения на испрашиваемые отклонения от предельных параметров разрешенного строительства. 
27.10.2014 г. администрацией Белохолуницкого городского поселения принято постановление № 389 о предоставлении Киндюкову А.Н. и Шерстенниковой Н.А, разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства.

Таким образом, решение о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства было принято администрацией Белохолуницкого городского поселения в течение 3 дней после получения заключения о результатах публичных слушаний. Публичные слушания были проведены в течение 15 дней после поступления заявлений. Таким образом, сроки проведения публичных слушаний и принятия решения о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, установленные ч. 7 ст. 39 и ч. 4 и 6 ст. 40 Градостроительного кодекса, соблюдены. 
V. Выборочно проверено соблюдение порядка подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков в 2012, 2013, 2014 г.г. (на примере одного градостроительного плана в каждом году). 
В соответствии с ч. 17 ст. 46 Градостроительного кодекса, В случае, если физическое или юридическое лицо обращается в орган местного самоуправления с заявлением о выдаче ему градостроительного плана земельного участка, орган местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления указанного обращения осуществляет подготовку градостроительного плана земельного участка и утверждает его. Орган местного самоуправления предоставляет заявителю градостроительный план земельного участка без взимания платы.

Приказом Минрегиона РФ от 11.05.2011 № 207 утверждена форма градостроительного плана.
Приказом Минрегиона РФ от 11.08.2006 № 93 утверждена инструкция о порядке заполнения формы градостроительного плана. 

Постановлением администрации Белохолуницкого городского поселения от 09.10.2012 № 397 утвержден градостроительный план № RU                                43503101-0000000000000181 земельного участка 43:03:460603:204. Градостроительный план подготовлен по заявлению Ворониной Н.В., полученному 11.09.2012. 
В соответствии с разделом II. «Порядок заполнения раздела 1. Чертеж градостроительного плана земельного участка» Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана, чертеж градостроительного плана земельного участка выполняется на топографической основе. Чертеж градостроительного плана подготовлен не на топографической основе, а изображен в виде схемы расположения границ земельного участка и координат их поворотных точек, без какой-либо привязки к характерным особенностям местности, на которой находится этот участок. 

Инструкцией о порядке заполнения формы градостроительного плана установлено, что минимальные отступы от границ земельного участка в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений графически привязываются к реперам или капитальным зданиям, имеющимся на топосъемке. На чертеже градостроительного плана № RU 43503101-0000000000000181 место допустимого размещения зданий, строений, сооружений обозначено с привязкой к границам участка 43:03:460603:204, а не к капитальным зданиям, расположенным на смежных земельных участках. 

В п. 2.2.3 градостроительного плана № RU 43503101-0000000000000181 указан максимальный процент застройки участка 43:03:460603:204 – 70%. Согласно п. 2.1 градостроительного плана, участок 43:03:460603:204 расположен в границах территориальной зоны Ж-1. «Зона индивидуальной жилой застройки и блокированной жилой застройки усадебного типа.». 
В соответствии с разделом V. «Порядок заполнения раздела 3. Информация о разрешенном использовании земельного участка, требованиях к назначению, параметрам и размещению объектов капитального строительства» Инструкции о прядке заполнения формы градостроительного плана, в строке "Максимальный процент застройки в границах земельного участка" указывается отношение суммарной площади застройки зданий, строений, сооружений к площади земельного участка (в процентах).
Ст. 38 Градостроительного кодекса установлено, что максимальный процент застройки в границах земельного участка, определяемый как отношение суммарной площади земельного участка, которая может быть застроена, ко всей площади земельного участка, является одним из предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. Согласно п. 9 ст. 1 Градостроительного кодекса, предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства определяются градостроительным регламентом. 

Установленный Правилами землепользования и застройки Белохолуницкого городского поселения градостроительный регламент территориальной зоны Ж-1, не предусматривает максимального процента застройки земельных участков, расположенных в границах этой зоны. Таким образом, максимальный процент застройки участка 43:03:460603:204 – 70% установлен в градостроительном плане          № RU 43503101-0000000000000181 неправомерно. 

Постановлением администрации Белохолуницкого городского поселения от 30.10.2013 № 436 на основании заявления Марихиной Г.Г., полученного 18.09.2013, утвержден градостроительный план № RU 43503101-0000000000000152 земельного участка 43:03:310235:71. 
В соответствии с разделом II. «Порядок заполнения раздела 1. Чертеж градостроительного плана земельного участка» Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана, чертеж градостроительного плана земельного участка выполняется на топографической основе. Чертеж градостроительного плана  № RU 43503101-0000000000000152 подготовлен не на топографической основе, а изображен в виде схемы расположения границ земельного участка и координат их поворотных точек, без какой-либо привязки к характерным особенностям местности, на которой находится этот участок. 

В п. 2.2.3 градостроительного плана № RU 43503101-0000000000000152  указан максимальный процент застройки участка 43:03:310235:71 – 32 %. Согласно п. 2.1 градостроительного плана, участок 43:03:310235:71 расположен в границах территориальной зоны Ж-1. «Зона индивидуальной жилой застройки и блокированной жилой застройки усадебного типа.». 
В соответствии с разделом V. «Порядок заполнения раздела 3. Информация о разрешенном использовании земельного участка, требованиях к назначению, параметрам и размещению объектов капитального строительства» Инструкции о прядке заполнения формы градостроительного плана, в строке "Максимальный процент застройки в границах земельного участка" указывается отношение суммарной площади застройки зданий, строений, сооружений к площади земельного участка (в процентах).
Ст. 38 Градостроительного кодекса установлено, что максимальный процент застройки в границах земельного участка, определяемый как отношение суммарной площади земельного участка, которая может быть застроена, ко всей площади земельного участка, является одним из предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. Согласно п. 9 ст. 1 Градостроительного кодекса, предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства определяются градостроительным регламентом. 

Установленный Правилами землепользования и застройки Белохолуницкого городского поселения градостроительный регламент территориальной зоны Ж-1, не предусматривает максимального процента застройки земельных участков, расположенных в границах этой зоны. Таким образом, максимальный процент застройки участка 43:03:310235:71 – 32 % установлен в градостроительном плане          № RU 43503101-0000000000000152 неправомерно. 
Также при выдаче градостроительного плана № RU 43503101-0000000000000152 нарушен срок его подготовки и выдачи, установленный ч. 17   ст. 46 Градостроитлеьного кодекса: вместо предусмотренных законом 30 дней, градостроительный план был выдан Марихиной Г.Г. по истечении 42 дней. 
Постановлением администрации Белохолуницкого городского поселения от 05.11.2014 № 407 на основании заявления Подрезова И.Ю., полученного 27.10.2014, утвержден градостроительный план земельного участка № RU 43503101-0000000000000395. 
 В соответствии с разделом II. «Порядок заполнения раздела 1. Чертеж градостроительного плана земельного участка» Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана, чертеж градостроительного плана земельного участка выполняется на топографической основе. Чертеж градостроительного плана  № RU 43503101-0000000000000395 подготовлен не на топографической основе, а изображен в виде схемы расположения границ земельного участка и координат их поворотных точек, без какой-либо привязки к характерным особенностям местности, на которой находится этот участок. 

В п. 2.2.3 градостроительного плана № RU 43503101-0000000000000395  указан максимальный процент застройки земельного участка – 61 %. Согласно п. 2.1 градостроительного плана, земельный участок расположен в границах территориальной зоны Ж-1. «Зона индивидуальной жилой застройки и блокированной жилой застройки усадебного типа.». 
В соответствии с разделом V. «Порядок заполнения раздела 3. Информация о разрешенном использовании земельного участка, требованиях к назначению, параметрам и размещению объектов капитального строительства» Инструкции о прядке заполнения формы градостроительного плана, в строке "Максимальный процент застройки в границах земельного участка" указывается отношение суммарной площади застройки зданий, строений, сооружений к площади земельного участка (в процентах).
Ст. 38 Градостроительного кодекса установлено, что максимальный процент застройки в границах земельного участка, определяемый как отношение суммарной площади земельного участка, которая может быть застроена, ко всей площади земельного участка, является одним из предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. Согласно п. 9 ст. 1 Градостроительного кодекса, предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства определяются градостроительным регламентом. 

Установленный Правилами землепользования и застройки Белохолуницкого городского поселения градостроительный регламент территориальной зоны Ж-1, не предусматривает максимального процента застройки земельных участков, расположенных в границах этой зоны. Таким образом, максимальный процент застройки земельного участка – 61 % установлен в градостроительном плане             № RU 43503101-0000000000000395 неправомерно. 

VI. Соблюдение порядка выдачи разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию проверено выборочно на примере 12-ти квартирного двухэтажного дома, по адресу: г.Белая Холуница, ул. Глазырина, 163. Расположен на земельном участке с кадастровым номером 43:03:310134:67.

05.12.2012 г. между администрацией Белохолуницкого муниципального района и гражданином Крюковым Анатолием Витальевичем заключен договор аренды № 263 земельного участка 43:03:310134:67 в целях строительства блокированного жилого дома, сроком на 3 года. 
28.03.2013 решением Белохолуницкой городской Думы № 32 для участка 43:03:310134:67 предоставлено разрешение на условно-разрешенный вид использования «многоквартирные отдельно-стоящие и секционные жилые дома высотой 2-3 этажа». 
13.11.2013 г. постановлением администрации Белохолуницкого городского поселения № 533 утвержден градостроительный план № RU 43503101-0000000000000288 
13.11.2013 г. администрация Белохолуницкого городского поселения выдала ООО «Строительная профессиональная компания» разрешение № RU 43503101-95 на строительство многоквартирного жилого дома на земельном участке 43:03:310134:67 по адресу: г.Белая Холуница, ул. Глазырина, 163. 
26.11.2013 Управлением Росреестра по Кировской области зарегистрирован (вступил в силу) договор уступки права аренды земельного участка 43:03:310134:67 по адресу: г.Белая Холуница, ул. Глазырина, 163 от Крюкова Анатолия Витальевича к ООО «Строительная профессиональная компания» по договору аренды от 05.12.2012 № 263. 
13.03.2014 ООО «Волго-вятская проектная компания» разработала проектную документацию на строительство 12-ти квартирного жилого дома на земельном участке 43:03:310134:67 по адресу: г.Белая Холуница, ул. Глазырина, 163. 
14.05.2014 администрация Белохолуницкого городского поселения выдала ООО «Строительная профессиональная компания» разрешение № ru43503101-3 на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома на земельном участке 43:03:310134:67 по адресу: г.Белая Холуница, ул. Глазырина, 163.

25.05.2014 ООО «Строительная профессиональная компания» направило в администрацию Белохолуницкого городского поселения заявление о выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома на земельном участке 43:03:310134:67 по адресу: г.Белая Холуница, ул. Глазырина, 163. 
Таким образом, разрешение на строительство и разрешение на ввод в эксплуатацию многоквартирного жилого дома на земельном участке 43:03:310134:67 по адресу: г.Белая Холуница, ул. Глазырина, 163 выданы администрацией Белохолуницкого городского поселения с грубейшими нарушениями требований ст. 51 и    ст. 55 Градостроительного кодекса, а именно:

разрешение на строительство выдано при отсутствии у застройщика правоустанавливающих документов на земельный участок и проектной документации на строительство многоквартирного жилого дома (нарушены ч. 7, 11 и 13 ст. 51 Градостроительного кодекса);

разрешение на ввод в эксплуатацию выдано при отсутствии всех предусмотренных ч. 3 ст. 55 Градостроительного кодекса документов, в том числе заявления застройщика о вводе в эксплуатацию построенного дома. 
С актом проверки ознакомлен _________________________________________________
                                                (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

__________________________________________________________________

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


Акт проверки получил ______________________________________________________
                                               (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

________________________________________________________________

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
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