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ДЕПАРТАМЕНТ СТРОИТЕЛЬСТВА И АРХИТЕКТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 470
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
АДМИНИСТРАЦИЯ МО ЗУЕВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«22» июля 2015 г.

  (место составления)
Мною, начальником отдела государственного контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Подуевым Сергеем Александровичем, на основании приказа департамента строительства и архитектуры Кировской области от 18.06.2015 № 219 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности органа местного самоуправления администрация муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации Зуевского муниципального района Кировской области:

1. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области.
2. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.
3. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы.

В результате проверки установлено:
1. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области
Согласно части 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности отнесено к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района.

Пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, отнесено к вопросам местного значения.

Пунктом 2.2 положения об отделе градостроительства и архитектуры администрации Зуевского района, утвержденного постановлением главы администрации Зуевского района от 23.01.2008 № 02, функция по ведению системы информационного обеспечения градостроительства деятельности возложена на отдел градостроительства и архитектуры.
В соответствии с пунктом 2.3 должностной ведущего специалиста отдела градостроительства и архитектуры администрации Зуевского района, утверждённой зав. отделом градостроительства администрации Зуевского района от 01.06.2013 обязанность по ведению ИС ОГД возложена на ведущего специалиста отдела градостроительства и архитектуры администрации Зуевского района.
В нарушение требований приказа Минрегиона России от 30.08.2007 № 86 «Об утверждении Порядка инвентаризации и передачи в информационные системы обеспечения градостроительной деятельности органов местного самоуправления сведений о документах и материалах развития территорий и иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, содержащихся в документах, принятых органами государственной власти или органами местного самоуправления» не проведена инвентаризация документов, подлежащая размещению в ИС ОГД муниципального района.
В нарушение требований постановления Правительства РФ от 09.06.2006 № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» не определены структура, порядок формирования и ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Зуевского муниципального района.
В нарушение требований Положения о порядке ведения книг, входящих в состав ИС ОГД, и порядке присвоения регистрационных и идентификационных номеров, утверждённого приказом Минрегиона России от 30.08.2007 № 85 «Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности» не заведены и не ведутся:
реестр книг ИС ОГД;

книга учёта сведений ИС ОГД;

книга предоставления сведений ИС ОГД;

книга регистрации документов разделов ИС ОГД;

книга хранения документов;

книга учёта заявок.
В АИС ОГД загружены градостроительные планы земельных участков, разрешения на строительство объектов капитального строительства и разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.
В АИС ОГД не занесены схема территориального планирования Зуевского района, генеральные планы поселений, правила землепользования и застройки поселений, иные документы, перечень которых установлен частью 4 статьи 56 ГрК РФ. 

Дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках, состав которых установлен частью 5 статьи 56 ГрК РФ, не ведутся ни в электронном виде, ни в бумажной форме.
Вывод:
В нарушение части 1 статьи 57 ГрК РФ информационная система обеспечения градостроительной деятельности Зуевского муниципального района ведётся не в полном объёме.
2. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

2.1. Между администрацией Зуевского района и поселениями Зуевского района заключены соглашения о передаче отдельных полномочий, в соответствии с которыми полномочия по выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства переданы администрации Зуевского района.

Постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 08.05.2015 № 320 утверждён Перечень услуг (функций), предоставляемых администрацией района, муниципальными учреждениями и иными организациями, в которых размещено муниципальное задание (заказ), в соответствии с которым выдача градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ), разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, продление срока действия разрешения на строительства и внесение изменений в разрешение на строительство, выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области осуществляется администрацией Зуевского муниципального района Кировской области.
В реестре муниципальных услуг отсутствует муниципальная услуга, входящие в полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов «Принятие решения о подготовке документации по планировке территории».
2.2. Административные регламенты предоставления муниципальных услуг утверждены:

выдача градостроительного плана земельного участка, расположенного на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области, постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 12.09.2014 № 780;

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области, постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 25.12.2014 № 1104;

выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области, постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 24.12.2014 № 1101;

продление срока действия разрешения на строительство и внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Зуевский район Кировской области постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 25.05.2015 № 354.

выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области, постановлением администрации Зуевского района Кировской области от 12.01.2015 № 2;

Утверждённые административные регламенты размещены на официальном сайте органов местного самоуправления Зуевского района Кировской области (http://zrko.ru/) в разделе «Муниципальные услуги/Административные регламенты».

2.3. Администрацией Зуевского муниципального района подготовлены проекты административных регламентов предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности:

принятие решения о разработке документации по планировке территории в границах муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области;
предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области;   

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области;
продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области;
выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования Зуевский муниципальный район Кировской области.

Ориентировочная дата утверждения административных регламентов – август 2015 года.

2.4. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

2.5. К проекту административного регламента по выдаче разрешения на строительство имеются следующие замечания:

Подпункт 1.1 пункта 2.6 перечня документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, установленного пунктом 2.6 административного регламента, не соответствует пункту 1.1 части 7 статьи 51 ГрК РФ.
В тексте административного регламента отсутствует административная процедура по регистрации подготовленных и выданных разрешений на строительство в соответствующем журнале, а также отсутствует форма журнала регистрации заявлений на получение разрешений на строительства и выдачу подготовленных разрешений на строительство.

2.6. К административному регламенту по выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию имеются следующие замечания:

В пункте 3.2 административного регламента не установлен максимальный срок выполнения действий. 

В тексте административного регламента отсутствует административная процедура по регистрации подготовленных и выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию в соответствующем журнале, а также отсутствует форма журнала регистрации заявлений на получение разрешений на ввод объектов в эксплуатацию и выдачу подготовленных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.
Вывод:

1. Необходимо внесение изменение в Перечень услуг (функций) в части включения в него муниципальной услуги «Принятие решения о подготовке документации по планировке территории».
2. Административные регламенты по выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию требуют доработки по замечаниям, указанным в настоящем акте проверки.
3. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2012-2014 годы

3.1. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 179 ГПЗУ, в том числе в 2012 году – 42, в 2013 году – 64, в 2014 году – 73.

Ведётся журнал регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленных статьёй 47 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные ГПЗУ соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 

Выявлены следующие нарушения требований Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93 (далее – Инструкция), при подготовке ГПЗУ:
На чертеже ГПЗУ:

показано место предполагаемого размещения объекта капитального строительства (ГПЗУ от 30.05.2012 № RU43509101-179, от 10.12.2013 № RU43509101-268, от 10.02.2014 № RU43509101-282);

место предполагаемого размещения объекта капитального строительства обозначено как зона действия публичных сервитутов (ГПЗУ от 30.05.2012 № RU43509101-179, от 10.12.2013 № RU43509101-268);
место предполагаемого строительства не входит в границы места допустимого размещения зданий, строений, сооружений (от 10.02.2014 № RU43509101-282);.

в условных обозначениях неверно указано описание места допустимого размещения зданий, строений, сооружений (ГПЗУ от 30.05.2012 № RU43509101-179, от 10.12.2013 № RU43509101-268);
не указаны здания, строения, сооружения, расположенные на смежных земельных участках (ГПЗУ от 30.05.2012 № RU43509101-179, от 10.02.2014 № RU43509101-282);
не учтены минимальные расстояния от границ земельного участка до места допустимого размещения зданий, строений, сооружений с восточной, северной и западной сторон, установленные в Правилах, для территориальной зоны Ж-1. Не ясно, в связи с чем установлено ограничение на размещение зданий, строений, сооружений с южной стороны земельного участка (ГПЗУ от 10.12.2013 № RU43509101-268).

В пункте 2.2 ГПЗУ указан объект, планируемый к строительству на земельном участке (ГПЗУ от 30.05.2012 № RU43509101-179, от 10.12.2013 № RU43509101-268, от 10.02.2014 № RU43509101-282).

В пункте 2.2.1 ГПЗУ для земельного участка по адресу ул. Вавилова, д. 2 указан кадастровый номер земельного участка, расположенный по адресу: ул. К. Либкнехта, д. 108 в г. Зуевка (ГПЗУ от 30.05.2012 № RU43509101-179).
В пунктах 2.2.2 – 2.2.5 ГПЗУ не указаны предельное количество этажей, предельная высота зданий, строений, сооружений, максимальный процент застройки в границах земельного участка, иные показатели, установленные Правилами землепользования и застройки Зуевского городского поселения (далее – Правила), утверждёнными решениями Зуевской городской Думы от 09.06.2011 № 42/282, от 06.08.2013 № 10/75 для территориальной зоны «Ж-1 – зона жилой застройки усадебного типа» (ГПЗУ от 30.05.2012 № RU43509101-179, от 10.12.2013 № RU43509101-268, от 10.02.2014 № RU43509101-282).

Установленное в пункте 2.2.2 ГПЗУ предельное количество этажей не соответствует установленному Правилами, утверждёнными решением Зуевской городской Думы от 06.08.2013 № 10/75 для территориальной зоны «Ж-1 – зона застройки индивидуальными жилыми домами» (ГПЗУ от 10.02.2014 № RU43509101-282).

3.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительство.
За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 170 разрешений на строительство, в том числе в 2012 году – 45, в 2013 году – 64, в 2014 году – 61.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство (10 дней), установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на строительства соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года.

3.2.1 Выявлены следующие нарушения при подготовке и выдаче разрешений на строительство:

В нарушение части 19 статьи 51 ГрК РФ срок действия разрешений на строительство индивидуальных жилых домов составляет 22 месяца (разрешение на строительство от 12.02.2014 № RU43509101-09) и на 5 л. 10 месяцев (от 11.12.2013 № RU43509101-59)

3.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

За период 2012 – 2014 годы администрацией подготовлены и выданы 110 разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, в том числе в 2012 году – 31, в 2013 году – 39, в 2014 году – 40.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений (10 дней), установленных частью 5 статьи 55 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на ввод объектов в эксплуатацию соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года.
Нарушений при подготовке и выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию не выявлено.
Вывод:

При подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство объектов капитального строительства выявлены нарушения требований, установленных статьёй 51 ГрК РФ и Инструкции.
Начальник отдела 

государственного контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.

