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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 500
СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНОМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«29» сентября 2015 г.

  (место составления)
Мною, главным специалистом - экспертом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства Черезовой Ларисой Андреевной, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 21.08.2015 № 6 проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности Лебяжской поселковой Думы Лебяжского муниципального район Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области:

1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области.

2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области, и внесения изменений в него в 2012 – 2014 годах.

3. Порядок согласования, утверждения и опубликования изменений, внесенных в правила землепользования и застройки муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области, утверждённых в период с 2012 – 2014 годах.

В результате проверки установлено:

1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области (далее – МНГП).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения относится к полномочиям органов местного самоуправления поселения.

В соответствии с частью 1 статьи 29.4 ГрК РФ местные нормативы градостроительного проектирования утверждаются представительным органом местного самоуправления.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона 
от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» нормативы градостроительного проектирования, подготовленные в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.

В соответствии с частью 8 статьи 29.4 ГрК РФ постановлением администрации Лебяжское городское поселения Лебяжского района Кировской области от 26.01.2015 № 3 утверждено положение о порядке подготовки, утверждения МНГП и внесения изменений в них.

В соответствии с частью 6 статьи 29.4 ГрК РФ проект местных нормативов градостроительного проектирования подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети "Интернет" (при наличии официального сайта муниципального образования) и опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, не менее чем за два месяца до их утверждения.

Проект МНГП размещён на официальном сайте администрации Лебяжского района (http://Lebazhe43.ru/) в рубреке «Лебяжское городское поселение/ Проекты документов» 09.02.2015.

Информация об опубликовании проекта МНГП в информационном бюллетене органов местного самоуправления Лебяжское городское поселения Лебяжского района во время проверки не представлена.
Решением Лажской сельской Думы Лебяжского района Кировской области от 28.04.2015 №  124 утверждены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования Лажское сельское поселение Лебяжского района Кировской области.

В соответствии с частью частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ МНГП размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования 06.05.2015.

В соответствии с частью 2 статьи 171 Закона Кировской области
 от 28.09.2006 № 44-ЗО «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» в целях обеспечения систематизации нормативов градостроительного проектирования главы муниципальных образований представляют в уполномоченный орган в документальном и электронном виде муниципальные правовые акты об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования, о внесении изменений в них в течение 30 дней со дня принятия соответствующих муниципальных правовых актов. 

Утвержденные МНГП в департамент строительства и архитектуры Кировской области не поступили в установленные законом сроки.
Вывод:

Нарушены требования, установленные частью 6 статьи 29.4 ГрК РФ, проект МНГП до утверждения не был опубликован в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации.

Нарушен срок размещения утвержденных МНГП в ФГИС ТП, установленный частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ (5 дней со дня утверждения).

Нарушен срок предоставления утвержденных МНГП в уполномоченный орган,  установленный частью 2 статьи 171 Закона Кировской области от 28.09.2006 № 44-ЗО «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» (в течение 30 дней со дня принятия).

2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Лебяжскогогородского поселение Лебяжского района Кировской области, и внесения изменений в него в 2012 – 2014 годах.

В ходе проверки специалист по земельно-имущественным отношениям администрации Лебяжского городского поселения Лебяжского района Кировской области Л.А. Кузнецова, проинформировала, что изменения в генеральный план муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района, утверждённый решением Лебяжской поселковой Думы Лебяжского района Кировской области от 27.12.2011 № 247, в период с 2012 по 2014 годы не вносились.

3. Порядок согласования, утверждения и опубликования изменений, внесенных в правила землепользования и застройки муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области, утверждённых в период 2012 – 2014 годах.


В ходе проверки порядка согласования, утверждения и опубликования изменений, внесенных в период с 2012 – 2014 годы в правила землепользования и застройки муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области, утвержденные решением Лебяжской поселковой Думы от 27.03.2008 № 21 (далее – ПЗЗ) установлено следующее:

3.1. В соответствии с частью 6 статьи 31  ГрКРФ главой местной администрации  должен быть утвержден состав и порядок деятельности комиссии по подготовке проекта ПЗЗ (далее - комиссия).

На основании части 3 статьи 33  ГрКРФ предложения о внесении изменений в ПЗЗ направляются в комиссию федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, физическими или юридическими лицами.

В соответствии с частью 5 статьи 33 ГрКРФ глава местной администрации  с учетом рекомендаций, содержащихся в заключении комиссии, в течение тридцати дней принимает решение о подготовке проекта о внесении изменения в ПЗЗ или об отклонении предложения о внесении изменения в ПЗЗ с указанием причин отклонения и направляет копию такого решения заявителям.

Данное решение должно быть опубликовано в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации.

В соответствии с частями 9 – 11 статьи 31   ГрКРФ орган местного самоуправления осуществляет проверку проекта изменений в ПЗЗ, представленного комиссией, на соответствие требованиям технических регламентов, генеральному плану поселения, схеме территориального планирования муниципального района, схеме территориального планирования Кировской области, схеме территориального планирования Российской Федерации.

По результатам проверки орган местного самоуправления направляет проект изменений в ПЗЗ главе муниципального образования или в случае обнаружения его несоответствия требованиям и выше указанным документам, в комиссию на доработку.

Глава муниципального образования при получении от органа местного самоуправления проекта изменений в ПЗЗ принимает решение о проведении публичных слушаний по такому проекту в срок не позднее чем через десять дней со дня получения такого проекта.

В принятом главой муниципального образования решения о проведении публичных слушаний должны быть указаны сроки начала и окончания проведения публичных слушаний.

Данное решение должно быть опубликовано в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации.

В соответствии с частями 13 и 14 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта. В случае подготовки изменений в правила землепользования и застройки в части внесения изменений в градостроительный регламент, установленный для конкретной территориальной зоны, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в срок, не превышающий один месяц.

В соответствии с частями 15 – 16 статьи 31 ГрК РФ после завершения публичных слушаний по проекту изменений в ПЗЗ комиссия с учетом результатов таких публичных слушаний представляет указанный проект главе местной администрации. Обязательными приложениями к проекту изменений в ПЗЗ являются протоколы публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний.

В соответствии с частью 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения), официальном сайте городского округа (при наличии официального сайта городского округа) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава местной администрации в течение десяти дней после представления ему проекта изменений в ПЗЗ,  протоколов публичных слушаний и заключения о результатах публичных слушаний должен принять решение о направлении указанного проекта в представительный орган.

В соответствии с частью 1 статьи 32 проект изменений в ПЗЗ утверждается решением представительного органа местного самоуправления (решением Думы).

В соответствии с  частью 3 статьи 32 изменения в ПЗЗ подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещаются на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения) в сети "Интернет".

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в ПЗЗ должно быть направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – министерство строительства и жилищно-коммунального-хозяйства Кировской области (ранее – департамент строительства и архитектуры Кировской области).

В соответствии с требованиями, установленными статьёй 57.1 ГрК РФ утверждённые изменения в ПЗЗ должны быть размещены в ФГИС ТП.

К каждому решению поселковой Думы об утверждении изменений в ПЗЗ, находящемуся на хранении в поселковой Думе, должны быть  приобщены протокол публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний.

3.2. В ходе проверки муниципальным образованием Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области из перечня документов, указанных в пункте 3.1 настоящего акта проверки, предоставлены следующие нормативные правовые акты, в соответствии с которыми  в период с 2012 по 2014 годы в ПЗЗ утверждено пять изменений. 

Изменение № 1.

Постановление главы Лебяжского городского поселения Лебяжского района Кировской области от 15.01.2013 № 3/1 «О внесении дополнений в правила землепользования и застройки территории муниципального образования Лебяжское городское поселение».
Изменение № 2.

Решение Лебяжской поселковой Думы от 18.06.2013 № 44 « О внесении изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Лебяжское городское поселение» Лебяжского муниципального района Кировской области».

Изменение № 3.

 
Решение  Лебяжской поселковой Думы от 07.08.2013 № 60 «О внесении изменений в градостроительные регламенты и карту градостроительного зонирования правил землепользования и застройки территории муниципального образования Лебяжское городское поселение».

Изменение № 4.

Решение Лебяжской поселковой Думы от 14.02.2014 № 82 « О внесении изменений в карту градостроительного зонирования Правил землепользования и застройки территории муниципального образования «Лебяжское городское поселение» Лебяжского муниципального района Кировской области в части изменения территориальных зон земельных участков».
Изменение № 5.

Протокол публичных слушаний от 22.10.2014;

Заключение о результатах публичных слушаний от 22.10.2014 № б/н;

Решение Лебяжской поселковой Думы от  24.11.2014 № 123 «О внесении изменений и дополнений в градостроительные регламенты  территориальных зон правил землепользования и застройки территории муниципального образования Лебяжское городское поселение Лебяжского района Кировской области».
Иных документов, указанных в пункте 3.1 настоящего акта проверки представлено не было.

3.3. В нарушение требований, установленных частью 1 статьи 32 ГрК РФ, изменения, постановлением главы Лебяжского городского поселения Лебяжского района Кировской области от 15.01.2013 № 3/1 «О внесении дополнений в правила землепользования и застройки территории муниципального образования Лебяжское городское поселение» принято ненадлежащим органом.

3.4.  В нарушении требований, установленных статьёй 57.1 ГрК РФ, утверждённые изменения в ПЗЗ (от 18.06.2013 № 44, от 07.08.2013 № 60, 
от  24.11.2014 № 123 от 15.01.2013 № 3/1) не размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.

3.5. В нарушении требований, установленных пунктом 2 части 4 
статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменений в ПЗЗ не направлялись в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области (в настоящее время министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства).

3.6. Утвержденные изменения в ПЗЗ не переданы в администрацию Лебяжского района для включения в информационную систему обеспечения градостроительной деятельности. 

Вывод:

Выявлены нарушения законодательства о градостроительной деятельности, в части соблюдения процедуры внесения изменений в ПЗЗ, установленных статьями 31 – 33 ГрК РФ.

Главный специалист-эксперт отдела 

контроля за градостроительной 
деятельностью муниципальных 
образований
 






                 Л.А. Черезова
С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.
