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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
АКТ ПРОВЕРКИ № 546
СОБЛЮДЕНИЯ ОПАРИНСКОЙ ПОСЕЛКОВОЙ ДУМОЙ 

ОПАРИНСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«11» февраля 2016 г.

  (место составления)
Мною, заместителем начальника управления архитектуры и градостроительства, начальником отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Подуевым Сергеем Александровичем, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 11.01.2016 № 2, в присутствии главы Опаринского городского поселения Опаринского района Кировской области Береснева Евгения Павловича, проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности Опаринской поселковой Думы Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области:

1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области.

2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области.

3. Порядок согласования, утверждения и опубликования внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области, утверждённых в 2013 – 2015 годах.
В результате проверки установлено:
1. Порядок утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области (далее – МНГП).
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения относится к полномочиям органов местного самоуправления поселения.

В соответствии с частью 1 статьи 29.4 ГрК РФ местные нормативы градостроительного проектирования утверждаются представительным органом местного самоуправления.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» нормативы градостроительного проектирования, подготовленные в соответствии с требованиями ГрК РФ, подлежат утверждению в срок до 1 января 2015 года.
В соответствии с частью 8 статьи 29.4 ГрК РФ решением Опаринской поселковой Думы от 26.02.2015 № 28/04 утвержден порядок подготовки, утверждения МНГП и внесения изменений в них.

Решение Опаринской поселковой Думы от 26.02.2015 № 28/04 опубликовано в информационном бюллетене органов местного самоуправления Опаринского городского поселения от 27.02.2015 № 5.

Согласно части 6 статьи 29.4 ГрК РФ проект местных нормативов градостроительного проектирования подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети «Интернет» не менее чем за два месяца до их утверждения.

В нарушение требований, установленных частью 6 статьи 29.4 ГрК РФ проект МНГП не размещён на официальном сайте Опаринского городского поселения и не опубликован в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов.
Решением Опаринской поселковой Думы Опаринского района Кировской области от 28.05.2015 № 30/05 утверждены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области.

В соответствии с требованиями, установленными частью 7 статьи 29.4 ГрК РФ МНГП 03.06.2015 размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.

В нарушение требований, установленных частью 2 статьи 57 ГрК РФ утверждённые МНГП не направлены в администрацию Опаринского района в целях размещения их в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Опаринского района Кировской области.

В соответствии с частью 2 статьи 171 Закона Кировской области от 28.09.2006 № 44-ЗО «О регулировании градостроительной деятельности в Кировской области» МНГП направлены в адрес департамента строительства и архитектуры Кировской области.

Вывод:

МНГП утверждены с нарушением процедуры подготовки и утверждения МНГП, установленной статьёй 29.4 ГрК РФ, и срока, установленного частью 1 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 131-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации».
2. Порядок согласования, утверждения и опубликования генерального плана муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области.
2.1. В соответствии с частью 2 статьи 24 ГрК РФ решением Опаринской поселковой Думы от 14.03.2012 № 41/13 принято решение о разработке генерального плана Опаринского городского поселения Опаринского муниципального района Кировской области.

В соответствии с частью 7 статьи 9 ГрК РФ орган местного самоуправления обязаны обеспечить доступ к проектам документов территориального планирования муниципальных образований и материалам по обоснованию таких проектов в федеральной государственной информационной системе территориального планирования не менее чем за три месяца до их утверждения.
Проект генерального плана Опаринского городского поселения размещён в ФГИС ТП 10.12.2012.

В связи с отсутствием случаев, установленных частью 1 статьи 25 ГрК РФ, проект генерального плана, в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, на согласование не направлялся.

В соответствии со схемой территориального планирования Кировской области, утверждённой постановлением Правительства Кировской области от 16.02.2011 № 90/22 на территории Опаринского городского поселения планируется размещение следующих объектов регионального значения:

газораспределительные станции;

спасательные станции;

автодороги регионального значения;

газопровод-отвод Мурыгино – Юрья – Мураши – Опарино. 

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 25 ГрК РФ проект генерального плана подлежит согласованию с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в границах которого находится поселение, в случае, если в соответствии с документами территориального планирования субъекта Российской Федерации планируется размещение объектов регионального значения на территориях поселения.

В нарушение указанной нормы, проект генерального плана в Правительство Кировской области на согласование не направлялся.
В связи с отсутствием случаев, установленных частью 3 статьи 25 ГрК РФ, проект генерального плана, в органы местного самоуправления, имеющие общую границу с Опаринским городским поселением на согласование не направлялся. 

В соответствии со схемой территориального планирования Опаринского муниципального района, утвержденной решением Опаринской районной Думы от 25.12.2012 № 22/04, на территории Опаринского городского поселения планируется размещение объектов местного значения муниципального района:
школьные интернаты;

лыжные базы;

очистные сооружения канализации;

свинофермы;

автомойки;

асфальтобетонный завод;
сети водоснабжения.

В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 25 ГрК РФ проект генерального плана подлежит согласованию с органами местного самоуправления муниципального района, в границах которого находится поселение, в случае, если в соответствии с документами территориального планирования муниципального района планируется размещение объектов местного значения муниципального района на территории поселения.

В нарушение указанной нормы проект генерального плана Опаринского городского поселения в администрацию Опаринского района Кировской области на согласование не направлялся.

В соответствии с частью 2 статьи 28 ГрК РФ постановлением администрации Опаринского городского поселения от 25.10.2012 № 143 принято решение о проведении публичных слушаний.

Постановление о проведении публичных слушаний опубликовано в информационном бюллетене органов местного самоуправления Опаринского городского поселения от 21.12.2012 № 28.

В соответствии с частью 8 статьи 28 ГрК РФ срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.

Имеются протоколы публичных слушаний от 26.12.2012 № 23, заключение о результатах публичных слушаний от 26.12.2012 № 23.

В соответствии с частью 7 статьи 28 ГрК РФ заключение о результатах публичных слушаний опубликовано в информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Опаринское городское поселение от 26.12.2012 № 29.

Нарушения сроков проведения публичных слушаний по проекту генерального плана не выявлено.

В соответствии с частью 13 статьи 24 ГрК РФ решением Опаринской поселковой Думы от 27.02.2013 № 04/07 генеральный план Опаринского городского поселения утверждён.

Решение об утверждении генерального плана опубликовано в информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Опаринское городское поселение от 28.02.2013 № 3.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении генерального плана направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – департамент строительства и архитектуры Кировской области.

В нарушение требований, установленных частью 2 статьи 57 ГрК РФ утверждённый генеральный план не направлен в администрацию Опаринского района в целях размещения его в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Опаринского района Кировской области.

В нарушение требований, установленных частью 9 статьи 9 ГрК РФ утверждённый генеральный план в ФГИС ТП не размещён.

К решению Опаринской поселковой Думы от 27.02.2013 № 04/07, находящемуся на хранении в Опаринской поселковой Думе, приобщены протокол публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний.

2.2. Изменения в генеральный план муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области в 2013 – 2015 годах не вносились.

Вывод:

Выявлено нарушение процедуры согласования проекта генерального плана, в части согласования проекта генерального плана с Правительством Кировской области и администрацией Опаринского района, а также срока опубликования утвержденного генерального плана в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.

3. Порядок согласования, утверждения и опубликования внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области, утверждённых в 2013 – 2015 годах.

3.1. По результатам внеплановой проверки Опаринской поселковой Думы, проведённой департаментом строительства и архитектуры Кировской области, было выдано предписание от 07.07.2015 № 370.

В соответствие с частью 5 статьи 31 ГрК РФ, администрацией Опаринского городского поселения принято постановление от 30.09.2015 № 184.

В соответствии с частью 11 статьи 31 ГрК РФ принято постановление администрации Опаринского городского поселения от 30.09.2015 № 183 о назначении публичных слушаний по проекту ПЗЗ.

Постановление опубликовано в информационном бюллетене ОМС Опаринского городского поселения от 30.09.2015 № 27/1.

В соответствии с частью 13 статьи 31 ГрК РФ продолжительность публичных слушаний по проектам внесения изменений в ПЗЗ составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта.

Имеются протокол публичных слушаний от 01.12.2015 № 2, заключение о результатах публичных слушаний от 01.12.2015 № 2.

Заключение о результатах публичных слушаний по проекту ПЗЗ опубликовано в информационном бюллетене ОМС Опаринского городского поселения от 02.12.2015 № 32/1.

Нарушения сроков проведения публичных слушаний по проекту ПЗЗ не выявлено.

Решением Опаринской поселковой Думы от 24.12.2015 № 38/03 ПЗЗ утверждены в новой редакции.

Утверждённые ПЗЗ размещены на официальном сайте муниципального образования Опаринского муниципального района Кировской области в разделе «Поселения/Опаринское/Правила землепользования и застройки Опаринское г/п/2015».

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 8.1 ГрК РФ решение об утверждении изменения в ПЗЗ направлено в орган осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности – министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области.

В нарушение требований, установленных частью 2 статьи 57 ГрК РФ утверждённые ПЗЗ не направлены в администрацию Опаринского района в целях размещения их в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Опаринского района Кировской области.

В нарушение требований, установленными статьёй 57.1 ГрК РФ утверждённые ПЗЗ в ФГИС ТП не размещены.

К решению Опаринской поселковой Думы от 24.12.2015 № 38/03, находящемуся на хранении в Опаринской поселковой Думе, приобщены протокол публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний.

3.2. К решению имеются следующие замечания:

1. В соответствии с пунктом 2 признано утратившим силу решение Опаринской поселковой Думы от 30.10.2007 № 18/05 «Об утверждении Правил землепользования и застройки в посёлке Опарино», при этом в данном пункте не указаны решения Опаринской поселковой Думы, которыми внесены изменения в решение от 30.10.2007 № 18/05.
3.3. По итогам рассмотрения Правил землепользования и застройки Опаринского городского поселения, утверждённых решением Опаринской поселковой Думы от 24.12.2015 № 38/03 выявлены следующие нарушения градостроительного законодательства:

3.3.1. В соответствии с частью 2 статьи 30 ГрК РФ правила землепользования и застройки включают в себя:

порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;
карту градостроительного зонирования;
градостроительные регламенты.
В нарушение данной нормы решением Опаринской поселковой Думы от 24.12.2015 № 38/03 утверждены только порядок применения и внесения изменений в ПЗЗ и градостроительные регламенты.
3.3.2. В нарушение частей 1 и 2 статьи 38 ГрК ГФ в составе градостроительных регламентов не установлены:

3.3.2.1. Предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков, в том числе их площадь для территориальных зон:

Ж-2 – зона многоквартирных жилых домов высотой 2 и 3 этажа;
ОД-1 – зона объектов общественно-делового назначения;
ОД-2 – зона медицинских комплексов;

ОД-3 – зона спортивных комплексов;

ОД-4 – зона учреждений социальной защиты детей;

ООД – зона ограниченной общественно-деловой застройки;
П-1 – зона предприятий V класса вредности;

П-2 – зона предприятий IV класса вредности;

ИТИ-2 – зона гаражей индивидуальных легковых автомобилей;

Р-1 – зона поселковых парков;
Р-2 – зона природных ландшафтов;

СН – зона специального назначения.
3.3.2.2. Минимальные отступы от границ земельных участков в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений для территориальных зон:

ОД-1 – зона объектов общественно-делового назначения;
ОД-2 – зона медицинских комплексов;

ОД-3 – зона спортивных комплексов;

ОД-4 – зона учреждений социальной защиты детей;

П-1 – зона предприятий V класса вредности;

П-2 – зона предприятий IV класса вредности;

ИТИ-2 – зона гаражей индивидуальных легковых автомобилей;

Р-1 – зона поселковых парков;
Р-2 – зона природных ландшафтов;

СН – зона специального назначения.
3.3.2.3. Предельное количество этажей или предельную высоту зданий, строений, сооружений для территориальных зон:

ОД-1 – зона объектов общественно-делового назначения;
ОД-2 – зона медицинских комплексов;

ОД-3 – зона спортивных комплексов;

ОД-4 – зона учреждений социальной защиты детей;

П-1 – зона предприятий V класса вредности;

П-2 – зона предприятий IV класса вредности;

Р-1 – зона поселковых парков;
Р-2 – зона природных ландшафтов;

СН – зона специального назначения.
3.3.2.4. Максимальный процент застройки в границах земельного участка для территориальных зон:

Ж-1 – зона жилой застройки усадебного типа;

Ж-2 – зона многоквартирных жилых домов высотой 2 и 3 этажа;
ОД-1 – зона объектов общественно-делового назначения;
ОД-2 – зона медицинских комплексов;

ОД-3 – зона спортивных комплексов;

ОД-4 – зона учреждений социальной защиты детей;

ООД – зона ограниченной общественно-деловой застройки;
П-1 – зона предприятий V класса вредности;

П-2 – зона предприятий IV класса вредности;

ИТИ-2 – зона гаражей индивидуальных легковых автомобилей;

Р-1 – зона поселковых парков;
Р-2 – зона природных ландшафтов;

СН – зона специального назначения.
3.3.3. В соответствии с частью 9 статьи 31 ГрК РФ орган местного самоуправления осуществляет проверку проекта правил землепользования и застройки, представленного комиссией, на соответствие требованиям технических регламентов, генеральному плану поселения, генеральному плану городского округа, схемам территориального планирования муниципальных районов, схемам территориального планирования субъектов Российской Федерации, схемам территориального планирования Российской Федерации.
В нарушение вышеуказанной нормы, в основные виды разрешённого использования градостроительных регламентов территориальной зоны не включен вид разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства, в целях размещения объектов местного значения муниципального района, установленные в схеме территориального планирования Опаринского муниципального района Кировской области, утверждённой решением Опаринской районной Думы Кировской области от 25.12.2012 № 22/04 «автомойки».
Вывод:

Правила землепользования и застройки муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области, утвержденные решением Опаринской поселковой Думы от 24.12.2015 № 38/03, не соответствуют требованиям градостроительного законодательства.
К акту проверки прилагаются:

1. Решение Опаринской поселковой Думы от 28.05.2015 № 30/05 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области» (с приложением) на 11 л.

2. Решение Опаринской поселковой Думы от 27.02.2013 № 04/07 «Об утверждении генерального плана муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области» на 1 л.

3. Решение Опаринской поселковой Думы от 24.12.2015 № 38/03 «Об утверждении Правил землепользования и застройки в пгт Опарино Опаринского района Кировской области» (с приложением) на 211 л.

Заместитель начальника управления

архитектуры и градостроительства,

начальник отдела контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
___________________________________________________________________ 
  «____»_______________ 20___г.
