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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
АКТ ПРОВЕРКИ № 550
СОБЛЮДЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИЕЙ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ОПАРИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ОПАРИНСКОГО РАЙОНА
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«29» апреля 2016 г.

  (место составления)
Мною, заместителем начальника управления архитектуры и градостроительства, начальником отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Подуевым Сергеем Александровичем, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 18.03.2016 № 18, в присутствии главы администрации Опаринского городского поселения Опаринского района Кировской области Береснева Евгения Павловича, проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности администрацией Опаринского городского поселения Опаринского района Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области:

1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории, утверждённой в 2013 – 2015 годах.

2. Процедура предоставления разрешений на условно разрешённый вид использования земельного участка, объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
3. Процедура предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
4. Сведения об административных регламентах предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительства.

5. Сведения о подготовке и выдаче разрешительных документов в сфере градостроительной деятельности, выданных в 2013 – 2015 годах.

В результате проверки установлено:
1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории, утверждённой в 2013 – 2015 годах.
В 2013 – 2015 годах в администрацию Опаринского городского поселения обращений физических либо юридических лиц с целью подготовки документации по планировке территории не поступало.
2. Процедура предоставления разрешений на условно разрешённый вид использования земельного участка, объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
В проверяемый период в администрацию Опаринского городского поселения заявлений о предоставлении разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства не поступало.
3. Процедура предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства, выданных в 2013 – 2015 годах.
В проверяемый период в администрацию Опаринского городского поселения заявлений о предоставлении разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства не поступало.
4. Сведения об административных регламентах предоставления муниципальных услуг в области градостроительной деятельности

4.1. Соглашений между администрацией Опаринского муниципального района и администрацией Опаринского городского поселения Опаринского района о передаче отдельных полномочий в сфере градостроительной деятельности в 2013 – 2015 годах не заключались.
4.2. Постановлением администрации Опаринского городского поселения от 28.01.2015 № 25 (в ред. постановления администрации Опаринского городского поселения от 01.02.2016 № 21) утвержден Перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Опаринского городского поселения Опаринского района Кировской области, включающий в себя следующие муниципальные услуги в сфере градостроительства:
выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства;

выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства;

присвоение адреса объекту адресации.
В Перечне отсутствуют муниципальные услуги, предоставляемые администрацией Опаринского городского поселения:

принятие решения о подготовке документации по планировке территории;
принятие решения о выдаче разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

принятие решения о выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

выдача градостроительного плана земельного участка;

продление срока действия разрешения на строительство.

Наименование муниципальной услуги «Выдача ордера на производство земляных работ на территории муниципального образования» не соответствует наименованию процедуры № 132 Исчерпывающего перечня процедур в сфере жилищного строительства, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.04.2014 № 403.
4.3. Администрацией Опаринского городского поселения утверждены административные регламенты предоставления муниципальных услуг:

принятие решения о разработке документации по планировке территории в границах муниципального образования – постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 159;

выдача разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенных на территории муниципального образования – постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 160;

предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 167;

предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области – постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 161;

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 162;
внесение изменений в разрешение на строительства объекта капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 165;

продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования – постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 164;

выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования – постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 163;

присвоение адреса объекту капитального строительства, расположенному на территории муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области – постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 166;
предоставление разрешения на осуществление земляных работ на территории муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области – постановлением администрации Опаринского городского поселения от 18.12.2014 № 210 (в ред. постановления от 29.06.2015 № 110).

Утвержденные административные регламенты размещены на сайте в разделе «Поселения/Опаринское/Административные регламенты».

4.5. Структура проектов административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

4.6. В административном регламенте по принятию решения о разработке документации по планировке территории в границах муниципального образования (далее – АР), выявлено нарушение законодательства о градостроительной деятельности:
Пунктом 2.8 АР установлена вариативность случаев отказа в предоставлении муниципальной услуги, что является коррупциогенным фактором. Законодательством РФ не установлены случаи отказа в предоставлении данной услуги, в связи с чем слова «Несоответствие намерений заявителя документам территориального планирования и градостроительного зонирования муниципального образования. Либо» в пункте 2.8 АР необходимо исключить.

4.7. В административном регламенте по предоставлению разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства (далее – АР), выявлено нарушение законодательства о градостроительной деятельности:

В перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, установленный пунктом 2.5 АР включены: документ, удостоверяющий личность физического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации (оригинал или копия, заверенная в установленном законодательством порядке); учредительные документы юридического лица (копия, заверенная в установленном законодательством порядке) (для юридического лица).
В соответствии с пунктом 2.1 части 4 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предоставление таких документов заявителем требуется только в случае обращения с заявлением в целях получения муниципальной услуги через многофункциональный центр.
Таким образом, требования подпунктов 2.5.2 и 2.5.3 пункта 2.5 АР не соответствует действующему законодательству РФ.

Требование предъявления документа, удостоверяющего личность физического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо его копию, заверенную в установленном законодательством порядке, а также документа подтверждающего полномочия представителя заявителя, либо его копии, заверенной в установленном законодательством порядке необходимо включить в пункт 3.2 АР.
4.8. В административном регламенте по выдаче разрешения на строительство объекта капитального строительства (далее – АР), выявлено нарушение законодательства о градостроительной деятельности:

Перечень документов необходимых для получения разрешения на строительство, установленный пунктом 2.6 АР не соответствует перечню документов, установленному частью 7 статьи 51 ГрК РФ, а именно отсутствует перечень мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда в случае строительства, реконструкции указанных объектов при условии, что экспертиза проектной документации указанных объектов не проводилась в соответствии со статьей 49 ГрК РФ.

4.9. В административном регламенте по внесению изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства (далее – АР), выявлено нарушение законодательства о градостроительной деятельности:
Пунктом 2.6.5 АР предусмотрен случай внесения изменения в разрешение на строительство при внесении изменений в проектную документацию, на объект находящийся в стадии строительства, не установленный ГрК РФ, в связи с чем подлежат признанию утратившими силу пункты 2.6.5 – 2.6.5.7, 2.9.2 – 2.9.2.3 АР, приложение № 5 к АР, исключению данных пунктов и приложения по всему тексту АР.
4.10. В административном регламенте по присвоению адреса объекту капитального строительства (далее – АР), выявлено нарушение законодательства РФ:

Перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, установленный пунктом 2.6.1 АР не соответствует пункту 34 Правил.

Вывод:

1. Необходимо внесение изменений в постановление администрации Опаринского городского поселения от 28.01.2015 № 25:

1.1. Включив в него следующие муниципальные услуги:

принятие решения о подготовке документации по планировке территории;

принятие решения о выдаче разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

принятие решения о выдаче разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства;

выдача градостроительного плана земельного участка;

продление срока действия разрешения на строительство.

1.2. Изложив наименование муниципальной услуги «Выдача ордера на производство земляных работ на территории муниципального образования» в редакции «Предоставление разрешения на осуществление земляных работ на территории муниципального образования».

2. Необходимо внесение изменений в административные регламенты предоставления муниципальных услуг, по замечаниям, указанным в пунктах 4.6 – 4.10 настоящего акта проверки.

5. Сведения о подготовке и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2013-2015 годы

5.1. В соответствии с частью 17 статьи 46 ГрК РФ выдача градостроительных планов земельных участков является полномочием органов местного самоуправления поселения.
В соответствии с пунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения относятся к вопросам органов местного значения городских поселений.
5.2. В администрации Опаринского городского поселения Опаринского района Кировской области отсутствует структурное подразделение, уполномоченного в области градостроительной деятельности. Отсутствует муниципальный правовой акт главы администрации Опаринского городского поселения о возложении обязанностей по подготовке градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство объектов капитального строительства, внесению изменений в разрешения на строительство объектов капитального строительства, продлению срока действия разрешений на строительство объектов капитального строительства, разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.
5.3. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

За период 2013 – 2015 годы администрацией Опаринского городского поселения подготовлены и выданы 22 ГПЗУ, в том числе в 2013 году – 10, в 2014 году – 9, в 2015 году – 3.

Журнал регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков ведётся только с 2015 года.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений сроков подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленных статьёй 47 ГрК РФ, не выявлено.
Подготовленные и выданные ГПЗУ соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 

5.3.1. Выявлены нарушения требований Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93 (далее – Инструкция № 93):
– ГПЗУ выдаются без чертежа градостроительного плана земельного участка, являющегося его частью (ГПЗУ № RU43523201-018 от 15.07.2013, утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 15.07.2013 № 90, ГПЗУ № RU43523201-024 от 07.11.2013, утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 08.11.2013 № 150, ГПЗУ № RU43523201-024 от 08.04.2014, утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 08.04.2014 № 52);
– на чертеже ГПЗУ неверно указано условное обозначение места допустимого размещения зданий, строений, сооружений (ГПЗУ № RU43523201-041 от 13.08.2015);
– неверно указываются регистрационные номера ГПЗУ, имеющего вид А-Б, где,
 А – регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, согласно Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 19 августа 2005 года № 136 «Об утверждении Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации»;

Б – порядковый номер утвержденного градостроительного плана земельного участка муниципального образования, присвоенный органом, уполномоченным на регистрацию утвержденных градостроительных планов земельных участков.
Регистрационный номер муниципального образования Опаринское городское поселение 43523101, а не 43523201.

– порядковые номера выданных ГПЗУ устанавливаются не в порядке их выдачи, а в произвольной форме.

5.3.2. ГПЗУ № RU43523201-018 от 15.07.2013, утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 15.07.2013 № 90, подготовлен и выдан на не сформированный в установленном порядке, не имеющий границ, земельный участок с кадастровым номером 43:23:330132:58, по адресу пгт Опарино, ул. Волкова, д. 28, расположенный, согласно Правил землепользования и застройки в посёлке Опарино Опаринского района, утвержденных решением Опаринской поселковой Думы от 30.10.2007 № 18/05 (далее – ПЗЗ), в границах территориальной зоны «Ж-1 – зона жилой застройки усадебного типа».

Предельное количество этажей или предельная высота зданий, строений сооружений, максимальный процент застройки в границах земельного участка, указанные в пунктах 2.2.2 и 2.2.3 ГПЗУ не соответствуют предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленным в ПЗЗ для территориальной зоны Ж-1.
5.3.3. ГПЗУ № RU43523201-024 от 07.11.2013, утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 08.11.2013 № 150, подготовлен на земельный участок с кадастровым номером 43:23:330125:0072, по адресу пгт Опарино, ул. Ленина, д. 77, расположенный, согласно ПЗЗ, в границах территориальной зоны «Ж-1 – зона жилой застройки усадебного типа».

Предельное количество этажей или предельная высота зданий, строений сооружений, максимальный процент застройки в границах земельного участка, указанные в пунктах 2.2.2 и 2.2.3 ГПЗУ не соответствуют предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленным в ПЗЗ для территориальной зоны Ж-1.
5.3.4. ГПЗУ № RU43523201-024 от 08.04.2014, утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 08.04.2014 № 52, подготовлен на земельный участок с кадастровым номером 43:23:330125:194, по адресу пгт Опарино, ул. Р. Люксембург, д. 20/ул. Ленина, д. 61, расположенный, согласно ПЗЗ, в границах территориальной зоны «Ж-2 – зона многоквартирных жилых домов высотой 2-3 этажа». При этом в пункте 2.1 ГПЗУ содержится информация о разрешённых видах использования земельного участка территориальной зоны «Ж-1 – зона жилой застройки усадебного типа».
Предельное количество этажей или предельная высота зданий, строений сооружений, максимальный процент застройки в границах земельного участка, указанные в пунктах 2.2.2 и 2.2.3 ГПЗУ не соответствуют предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленным в ПЗЗ для территориальной зоны Ж-2.
5.3.5. ГПЗУ № RU43523201-041 от 13.08.2015, утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 13.08.2015 № 139, подготовлен на земельный участок с кадастровым номером 43:23:330123:62, по адресу пгт Опарино, ул. Октябрьская, д. 19, расположенный, согласно ПЗЗ, в границах территориальной зоны «Ж-1 – зона жилой застройки усадебного типа», по заявлению КОГАУ «МФЦ» от 07.09.2015 № 30. При этом в тексте постановления об утверждении рассматриваемого ГПЗУ указана дата заявления от 11.08.2015, дата разработки чертежа градостроительного плана – 30.08.2015.
Предельное количество этажей или предельная высота зданий, строений сооружений, максимальный процент застройки в границах земельного участка, указанные в пунктах 2.2.2 и 2.2.3 ГПЗУ не соответствуют предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленным в ПЗЗ для территориальной зоны Ж-1.
5.3.6. ГПЗУ № RU43523201-041 от 29.09.2015, утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 29.09.2015 № 179, подготовлен на земельный участок с кадастровым номером 43:23:330140:18, по адресу пгт Опарино, ул. Профсоюзная, д. 3, расположенный, согласно ПЗЗ, в границах территориальной зоны «ООД – зона ограниченной общественно-деловой застройки», по заявлению ООО «Строительная профессиональная компания» от 07.09.2015. При этом в пункте 2.1 ГПЗУ содержится информация о разрешённых видах использования земельного участка территориальной зоны «Ж-1 – зона жилой застройки усадебного типа».
В пунктах 2.2.2 и 2.2.3 ГПЗУ установлены предельное количество этажей или предельная высота зданий, строений сооружений, максимальный процент застройки в границах земельного участка отсутствующие в ПЗЗ для территориальной зоны ООД.
5.4. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительство.

5.4.1. За период 2013 – 2015 годы администрацией подготовлены и выданы 26 разрешений на строительство, в том числе в 2013 году – 9, в 2014 году – 13, в 2015 году – 4.

Журнал регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков ведётся только с 2015 года.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство (10 дней), установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на строительства соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года и форме, утверждённой приказом Минстроя России от 19.02.2015 № 117/пр «Об утверждении формы разрешения на строительство и формы разрешения на ввод в эксплуатацию» (далее – Приказ № 117/пр).

5.4.2. Выявлены нарушения требований Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство, утвержденной приказом Минрегиона России от 19.10.2006 № 120 (далее – Инструкция № 120), Приказа № 117/пр:

неверно указываются регистрационные номера разрешений на строительство, до 16.05.2015 имеющего вид А-Б, где,
А – регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, согласно Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 19 августа 2005 года № 136 «Об утверждении Инструкции о ведении государственного реестра муниципальных образований Российской Федерации»;

Б – порядковый номер утвержденного градостроительного плана земельного участка муниципального образования, присвоенный органом, уполномоченным на регистрацию утвержденных градостроительных планов земельных участков.

С 16.05.2015 – вид А-Б-В-Г где,

А - номер субъекта Российской Федерации, на территории которого планируется к строительству (реконструкции) объект капитального строительства (двухзначный);
Б - регистрационный номер, присвоенный муниципальному образованию, на территории которого планируется к строительству (реконструкции) объект капитального строительства. В случае, если объект расположен на территории двух и более муниципальных образований, указывается номер "000";

В - порядковый номер разрешения на строительство, присвоенный органом, осуществляющим выдачу разрешения на строительство;

Г - год выдачи разрешения на строительство (полностью).

Регистрационный номер муниципального образования Опаринское городское поселение 43523101, а не 43523301, как это указывается в разрешениях на строительство.

– порядковые номера выданных разрешений на строительство устанавливаются не в порядке их выдачи, а в произвольной форме.

5.4.3. Выявлены нарушения при подготовке и выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства:
Перечни документов необходимых для выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства и строительства индивидуальных жилых домов установлены частями 7 и 9 статьи 51 ГрК РФ соответственно.

В соответствии с частью 13 статьи 51 ГрК РФ, уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган местного самоуправления отказывает в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов, предусмотренных частями 7 и 9 статьи 51 ГрК РФ.

В нарушение данных требований, при отсутствии материалов, содержащихся в проектной документации, выданы разрешение на строительство от 29.04.2014 № RU 43523301-031 на строительство блокированного жилого дома по адресу: пгт Опарино, ул. Железнодорожная, в интересах застройщика Елькина Г.М.; от 17.01.2014 № RU 43523301-033 на реконструкцию ½ двухквартирного жилого дома по адресу пгт Опарино, ул. Октябрьская д. 11, в интересах застройщика Боброва Ф.А.; от 29.09.2015 № RU 43523301-041 на строительство двухэтажного 11-квартирного жилого дома по адресу пгт Опарино, ул. Профсоюзная, д. 3, в интересах застройщика ООО «Строительная профессиональная компания».
В нарушение части 19 статьи 51 ГрК РФ разрешения на индивидуальное жилищное строительство выдаются на срок менее 10 лет (разрешение на строительство от 15.07.2013 № RU43523301-021).
5.4.4. Разрешение на строительство от 29.09.2015 № RU 43523301-41, выдано на строительство двухэтажного 11-квартирного жилого дома (многоквартирный дом), на земельном участке с кадастровым номером 43:23:330140:18.

Согласно ПЗЗ, действовавшим на день выдачи разрешения на строительство, рассматриваемый земельный участок находился в границах территориальной зоны ООД, в видах разрешённого использования которой отсутствовали «многоквартирные дома».
5.5. Порядок внесения изменений в разрешения на строительство объектов капитального строительство.
В 2013 – 2015 годах в администрацию Опаринского городского поселения обращений физических либо юридических лиц с целью внесения изменений в ранее выданные администрацией Опаринского городского поселения разрешения на строительство объектов капитального строительства не поступало.
5.6. Порядок продления срока действия разрешений на строительство объектов капитального строительство.

В 2013 – 2015 годах в администрацию Опаринского городского поселения обращений физических либо юридических лиц с целью продления срока действия ранее выданных администрацией Опаринского городского поселения разрешений на строительство объектов капитального строительства не поступало.
5.7. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

5.7.1. За период 2013 – 2015 годы администрацией подготовлены и выданы 25 разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, в том числе в 2013 году – 7, в 2014 году – 15, в 2015 году – 3.

5.7.2. Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений (10 дней), установленных частью 5 статьи 55 ГрК РФ, не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на ввод объектов в эксплуатацию соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года и форме, утверждённой приказом Минстроя России от 19.02.2015 № 117/пр «Об утверждении формы разрешения на строительство и формы разрешения на ввод в эксплуатацию».
5.7.2.1. Выявлены нарушения при подготовке и выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства:

Перечень документов необходимых для выдачи разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства установлен частью 3 статьи 55 ГрК РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 55 ГрК РФ, орган выдавший разрешение на строительство, в течение десяти дней со дня поступления заявления о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию обязан обеспечить проверку наличия и правильности оформления документов, указанных в части 3 статьи 55 ГрК РФ, осмотр объекта капитального строительства и выдать заявителю разрешение на ввод объекта в эксплуатацию или отказать в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.
Частью 6 статьи 55 ГрК РФ установлены основания отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.

В соответствии с частью 7 статьи 55 ГрК РФ основанием для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, кроме указанных в части 6 статьи 55 ГрК РФ оснований, является невыполнение застройщиком требований, предусмотренных частью 18 статьи 51 ГрК РФ. В таком случае разрешение на ввод объекта в эксплуатацию выдается только после передачи безвозмездно в орган местного самоуправления выдавший разрешение на строительство, сведений о площади, о высоте и количестве этажей планируемого объекта капитального строительства, о сетях инженерно-технического обеспечения, одного экземпляра копии результатов инженерных изысканий и по одному экземпляру копий разделов проектной документации, предусмотренных пунктами 2, 8 - 10 и 11.1 части 12 статьи 48 ГрК РФ.

В нарушение данных требований, при отсутствии документов, установленных в пунктах 6 – 8 части 3, части 6 статьи 55 ГрК РФ выданы разрешение на ввод в эксплуатацию от 13.07.2015 № RU43523301-55 многоквартирного жилого дома по адресу: пгт Опарино, ул. Советская, д. 18, в интересах застройщика ООО «Строительная профессиональная компания».

При отсутствии документов, установленных в пунктах 5 – 8 части 3, части 6 статьи 55 ГрК РФ выданы разрешение на ввод в эксплуатацию от 30.10.2015 № RU43523301-042 сети цифрового наземного телевизионного наземного вещания Кировской области (III этап) МРТС «Опарино» по адресу пгт Опарино, в интересах застройщика ФГУП «РТРС»; разрешение на ввод в эксплуатацию от 27.11.2015 № RU43523301-044 пункта пастеризации и пакетирования молока по адресу д. Культура Опаринского городского поселения, в интересах застройщика ИП глава КФХ Негановой Е.А.
Вывод:

При подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство объектов капитального строительства, разрешений на ввод в эксплуатацию выявлены нарушения требований, установленных статьями 51, 55 ГрК РФ и Инструкции № 93, Инструкции № 120, Приказа № 117/пр.
Выявленные нарушения стали возможны в связи с отсутствием в штате администрации Опаринского городского поселения Опаринского района Кировской области специалистов в сфере градостроительной деятельности.

В целях недопущения выявленных нарушений в дальнейшем администрации Опаринского городского поселения предлагается заключить с администраций Опаринского муниципального района Кировской области соглашение о передаче отдельных полномочий в сфере градостроительной деятельности, установленных пунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

К акту проверки прилагаются:

1. Постановление администрации Опаринского городского поселения от от 28.01.2015 № 25 «Об утверждении перечня муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Опаринского городского поселения Опаринского района Кировской области» (в ред. постановления администрации Опаринского городского поселения от 01.02.2016 № 21)

2. Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Принятие решения о разработке документации по планировке территории в границах муниципального образования», утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 159.

3. Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального образования», утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 167.

4. Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования», утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 162.

5. Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Внесение изменений в разрешение на строительства объекта капитального строительства на территории муниципального образования», утверждённый постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 165.

6. Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Присвоение адреса объекту капитального строительства, расположенному на территории муниципального образования Опаринское городское поселение Опаринского района Кировской области», утвержденный постановлением администрации Опаринского городского поселения от 04.09.2015 № 166.

7. Градостроительные планы земельных участков № RU43523201-018 от 15.07.2013, № RU43523201-024 от 07.11.2013, № RU43523201-024 от 08.04.2014, № RU43523201-041 от 13.08.2015, № RU43523201-041 от 29.09.2015.

8. Разрешения на строительство № RU43523301-21 от 15.07.2013, № RU43523301-33 от 25.07.2013, № RU43523301-31 от 17.01.2014, № RU43523301-31 от 29.04.2014, № RU43523301-41 от 29.09.2015.
9. Разрешения на ввод объекта в эксплуатацию № RU43523301-35 от 13.07.2015, № RU43523301-42 от 30.10.2015, № RU43523301-44 от 28.11.2015.
Заместитель начальника управления

архитектуры и градостроительства,

начальник отдела контроля

за градостроительной деятельностью

муниципальных образований
С.А. Подуев

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
___________________________________________________________________ 
  «____»_______________ 20___г.
