 МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЛЕЬСТВА И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № _554_

СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________г.Киров___________
«_4_» ___июля___ 201_6_г.

         (место составления)

Мною, консультантом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Кировской области  Тучковым Алексеем Николаевичем, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от «_10_» _мая_2016_г. № _31_

в присутствии _Хохловой Ирины Геннадьевны – главы Маромицкого сельского поселения Опаринского района Кировской области, одновременно являющейся и главой администрации Маромицкого сельского поселения_

проведена плановая проверка соблюдения органами местного самоуправления Маромицкого сельского поселения следующих вопросов в сфере градостроительной деятельности:


1) Порядка разработки, утверждения и опубликования местных нормативов градостроительного проектирования;

2) Порядка разработки, согласования, утверждения и опубликования генерального плана сельского поселения;

3) Порядка разработки, утверждения и опубликования проекта изменений в правила землепользования и застройки сельского поселения;

4) Порядка подготовки, согласования и утверждения в 2013-2015 г.г. документации по планировке территории; 


5) Порядка предоставления разрешения на условно-разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства в 2013-2015 г.г.;

6) Порядка предоставления в 2013 – 2015 г.г. разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;


7) Порядка подготовки и выдачи в 2013 – 2015 г.г. градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.


Также проверялось наличие утвержденных либо разрабатываемых административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности, наличие документов о передаче полномочий по решению вопросов местного значения в сфере градостроительной деятельности в 2013 – 2015 г.г. органам местного самоуправления Опаринского муниципального района. 
В результате проведения проверки установлено: 


1. В 2013 – 2015 г.г. между администрацией Маромицкого сельского поселения и администрацией Опаринского района соглашений о передаче полномочий в сфере градостроительной деятельности не заключалось. В данный период между указанными органами местного самоуправления ежегодно заключались соглашения об информационном взаимодействии при решении вопросов местного значения в сфере градостроительной деятельности. Органы местного самоуправления Маромицкого сельского поселения все вопросы местного значения в сфере градостроительной деятельности решали самостоятельно, при содействии администрации Опаринского района. 

2. На основании разработанных департаментом строительства и архитектуры Кировской области типовых административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности администрацией Маромицкого сельского поселения утверждены следующие административные регламенты:


- постановлением № 84 от 12.10.2015 утвержден административный регламент  предоставления муниципальной услуги «Принятие решения о разработке документации   по планировке территории в границах муниципального образования Маромицкое сельское поселение Опаринского района Кировской области»;


- постановлением № 80 от 12.10.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Маромицкое сельское поселение Опаринского района Кировской области»; 


- постановлением № 81 от 12.10.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Маромицкое сельское поселение Опаринского района Кировской области»; 


- постановлением № 82 от 12.10.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Маромицкое сельское поселение Опаринского района Кировской области»;


- постановлением № 83 от 12.10.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования Маромицкое сельское поселение Опаринского района Кировской области»; 


- постановлением № 87 от 12.10.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Присвоение адреса объекту адресации, расположенному на территории муниципального образования Маромицкое сельское поселение Опаринского района Кировской области, или аннулирование его адреса»;


- постановлением № 79 от 12.10.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования Маромицкое сельское поселение Опаринского района Кировской области»;

- постановлением № 85 от 12.10.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального образования Маромицкое сельское поселение Опаринского района Кировской области»;


- постановлением № 86 от 12.10.2015 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги  «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования Маромицкое сельское поселение». 

Все перечисленные административные регламенты прошли независимую антикоррупционную экспертизу, опубликованы на официальном сайте Опаринского муниципального района Кировской области в сети «Интернет» по адресу: http://oparino-oms.ru/ в подразделе «Маромицкое» раздела «Поселения». Содержание административных регламентов соответствует требованиям Градостроительного кодекса и Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 

3. 05.07.2012 г. Маромицкая сельская Дума приняла решение № 52/03 «Об отсутствии необходимости разработки генерального плана Маромицкого сельского поселения Опаринского района Кировской области» По этой причине генеральный план поселения до настоящего времени не разработан и не утвержден. Ч.4 ст.9 Градостроительного кодекса установлено, что не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений (за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами) о резервировании земель, об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую в целях размещения объектов местного значения и о предоставлении земельных участков, предназначенных для размещения указанных объектов, если размещение указанных объектов не предусмотрено документами территориального планирования муниципальных образований, а также о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую для целей, не связанных с размещением объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципальных районов, при отсутствии генерального плана городского округа или поселения.   

4. В 2013- 2015 г.г. в администрацию Маромицкого сельского поселения обращений физических либо юридических лиц с целью подготовки документации по планировке территории не поступало. В связи с отсутствием утвержденного генерального плана Маромицкого сельского поселения, предусматривающего развитие территории поселения, решения о подготовке документации по планировке территории, предусматривающей размещение объектов капитального строительства местного значения администрацией Маромицкого сельского поселения не принимались. 

5. 03.04.2013 в администрацию Маромицкого сельского поселения поступило заявление Тагеля Ю.В. о предоставлении разрешения на условно-разрешенный вид земельного участка 43:23:320111:103 и расположенного на нем объекта капитального строительства - «магазин». Решением Маромицкой сельской Думы от 25.04.2013 № 10/03 назначены публичные слушания по вопросу предоставления разрешения на условно-разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 43:23:320111:103 и расположенного на нем объекта капитального строительства (магазина). Дата проведения публичных слушаний была назначена на 07.05.2013 г. В решении указано, что заключение о результатах публичных слушаний необходимо обнародовать не позднее 10.05.2013 г. Согласно протоколу публичных слушаний от 07.05.2013 г., участку 43:23:320111:103 и расположенному на нем зданию овощехранилища было рекомендовано предоставить условно-разрешенный вид использования «магазин». Предложений и замечаний от участников публичных слушаний по этому вопросу не поступило. На основании этого протокола было подготовлено заключение о результатах публичных слушаний. В заключении отсутствует дата его составления. 27.05.2013 администрацией Маромицкого сельского поселения принято распоряжение № 43 о предоставлении разрешения на условно-разрешенный вид использования «магазин» для земельного участка 43:23:320111:103. Распоряжение о предоставлении разрешения на условно-разрешенный вид использования опубликовано в информационном бюллетене органов местного самоуправления Маромицкого сельского поселения № 13 от 13.06.2013. 
Ч.8 ст. 39 Градостроительного кодекса установлено, что на основании заключения о результатах публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно-разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, комиссия по землепользованию и застройке подготавливает для главы местной администрации рекомендации о предоставлении разрешения на условно-разрешенный вид использования или об отказе в предоставлении такого разрешения. При проведении проверки такие рекомендации не были предоставлены. 

В соответствии с ч.6 ст. 39 Градостроительного кодекса, заключение о результатах публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно-разрешенный вид использования подлежит опубликованию в порядке установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов и размещается на сайте муниципального образования в сети «Интернет». Заключение о результатах публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно-разрешенный вид использования участка 43:23:320111:103 и расположенного на нем объекта капитального строительства не было в установленном законом порядке опубликовано. 

В соответствии с ч. 9 ст. 39 Градостроительного кодекса, решение о предоставлении разрешения на условно-разрешенный вид использования подлежит официальному опубликованию в порядке, установленном для опубликования муниципальных правовых актов, а также размещению на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет». Распоряжение администрации Маромицкого сельского поселения № 43 от 27.05.2013 в сети «Интернет» не было размещено. 

В 2014 и 2015 г.г. в администрацию Маромицкого сельского поселения заявлений о предоставлении разрешения на условно-разрешенный вид использования земельного участка либо объекта капитального строительства не поступало. 

6. Правила землепользования и застройки Маромицкого сельского поселения были утверждены решением Маромицкой сельской Думы от 03.12.2010 № 34/02. В июне-июле 2015 г. департаментом строительства и архитектуры Кировской области была проведена внеплановая проверка соблюдения органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности при подготовке и утверждении правил землепользования и застройки. По результатам проведения данной проверки главе Маромицкого сельского поселения было выдано предписание от 07.07.2015 № 374 об устранении нарушений законодательства о градостроительной деятельности. В предписании было указано на необходимость:
утвердить Карту градостроительного зонирования в новой редакции на всю территорию муниципального образования Маромицкое сельское поселение Опаринского района Кировской области установив территориальные зоны для всех входящих в состав территории поселения категорий земель;

отобразить на Карте земли, перечень которых установлен частью 6 статьи 36 ГрК РФ, границы зон с особыми условиями использования территорий;

для всех установленных территориальных зон, отображённых на Карте, установить градостроительные регламенты, включающие:
основные виды разрешённого использования, условно разрешённые виды использования и вспомогательные виды разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства (при необходимости), в соответствии с классификатором видов разрешённого использования земельных участков, утверждённых приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540;

предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;
включить в основные виды разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства соответствующей территориальной зоны объекты регионального значения, установленные в схеме территориального планирования Кировской области (ВЛ 35 кВ);
установить предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков, в том числе их площадь;

установить минимальные отступы от границ земельных участков в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых запрещено строительство;

установить предельное количество этажей или предельную высоту зданий, строений, сооружений и максимальный процент застройки в границах земельного участка.
В целях исполнения вышеуказанного предписания Маромицкой сельской Думой 22.12.2015 г. было принято решение № 55/02 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования Маромицкое сельское поселение  Опаринского района Кировской области» (в новой редакции). Новая редакция правил землепользования и застройки содержит все указанные в предписании № 374 от 07.07.2015 г. требования, за исключением требований к карте градостроительного зонирования. Карта градостроительного зонирования всей территории Маромицкого сельского поселения не утверждена. На карте не отображен объект регионального значения – ВЛ-35кВ, виды разрешенного использования земельных участков не приведены в соответствие с классификатором.
Согласно ст. 33 Градостроительного кодекса, внесение изменений в правила землепользования застройки осуществляется в порядке, установленном для их разработки. Ч. 12 ст. 31 Градостроительного кодекса установлено, что продолжительность публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта. Постановление администрации Маромицкого сельского поселения № 76 от 29.09.2015  о проведении публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки было опубликовано 06.10.2015 в информационном бюллетене органов местного самоуправления Маромицкого сельского поселения. Заключение о результатах публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки было подготовлено 01.12.2015 г., т.е. через 56 дней со дня опубликования постановления о проведении публичных слушаний. 
Согласно ч. 16 ст. 31 Градостроительного кодекса, в течение десяти дней после завершения публичных слушаний глава местной администрации должен принять решение о направлении указанного проекта в представительный орган местного самоуправления. При проведении проверки глава администрации Маромицкого сельского поселения не представила документ о направлении проекта изменений в правила землепользования и застройки и материалов о проведении публичных слушаний по нему в Маромицкую сельскую Думу по причине отсутствия такого документа. 

Подп. «г» п. 1 ч. 4 ст. 56 Градостроительного кодекса установлено, что информационные системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального района (либо городского округа) включают в себя сведения о правилах землепользования и застройки, внесении в них изменений. При проведении проверки администрацией Маромицкого сельского поселения не представлен документ о направлении копии утвержденных решением Маромицкой сельской Думы от 22.12.2015 № 55/02 изменений в правила землепользования и застройки в администрацию Опаринского муниципального района для размещения в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Опаринского района по причине отсутствия такого документа. 
П. 2 ч. 4 ст. 8.1 Градостроительного кодекса предусмотрено, что должностные лица органов местного самоуправления обязаны направлять в орган, осуществляющий контроль за соблюдением законодательства о градостроительной деятельности, копии правил землепользования и застройки на бумажном или электронном носителе в двухнедельный срок после их утверждения. В нарушение данной нормы главой Маромицкого сельского поселения копия утвержденных решением Мааромицкой сельской Думы от 22.12.2015 № 55/02 в правила землепользования и застройки изменений не направлялась в министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области. 

7. Решением Маромицкой сельской Думы от 25.05.2015 № 44/03 утверждены местные нормативы градостроительного проектирования Маромицкого сельского поселения. Согласно ст. 3 Федерального закона от 05.05.2014 N 131-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации", местные нормативы градостроительного проектирования должны быть утверждены до 01.01.2015 г., т.е. МНГП Маромицкого сельского поселения утверждены позднее установленного законом срока на 144 дня. 
Ч. 7 ст. 29.4 Градостроительного кодекса установлено, что утвержденные местные нормативы градостроительного проектирования подлежат размещению в федеральной государственной информационной системе территориального планирования в срок, не превышающий пяти дней со дня утверждения указанных нормативов. В нарушение этой нормы местные нормативы градостроительного проектирования Маромицкого сельского поселения во ФГИС ТП не размещены до настоящего времени. 
8. В проверяемый период в администрацию Маромицкого сельского поселения поступило одно заявление о выдаче градостроительного плана земельного участка – от ЗАО «Русские башни», 03.10.2014 г. Постановлением администрации Маромицкого сельского поселения от 11.11.2014 № 123 утвержден градостроительный план № RU 43523205-034 земельного участка с кадастровым номером 43:23:320109:90. При проведении проверки чертеж этого градостроительного плана не был предоставлен. Текстовая часть формы градостроительного плана заполнена в соответствии с инструкцией по ее заполнению, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93. Срок подготовки градостроительного плана, установленный ч. 17 ст. 46 Градостроительного кодекса, нарушен на 8 дней. Металлической опоры для размещения технологического оборудования связи, при этом в перечне видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, перечисленных в п. 2.1 градостроительного плана, сооружения связи отсутствуют, т.е. на участке с кадастровым номером 43:23:320109:90 на момент утверждения градостроительного плана размещение опоры для размещения оборудования связи не было предусмотрено. Градостроительный регламент территориальной зоны, в границах которой расположен участок 43:23:320109:90 (Л-1 зона природных ландшафтов), предусматривает сооружения связи в качестве условно-разрешенного вида использования земельных участков и объектов капитального строительства. Градостроительный план выдан для подготовки проектной документации на строительство объекта, содержащегося в перечне условно-разрешенных видов использования, при этом решение о предоставлении для участка 43:23:320109:90 разрешения на условно-разрешенный вид использования «сооружения связи» при проведении проверки не было представлено по причине его отсутствия. 
 9. За проверяемый период администрацией Маромицкого сельского поселения выдано два разрешения на строительство и три разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства. 
04.02.2013 администрация Маромицкого сельского поселения выдала Гордееву С.Н. разрешение № RU 43523305-01 на реконструкцию двухквартирного дома по адресу: Опаринский район п. Маромица, ул. Студенческая, д.22. При проведении проверки документов, на основании которых было выдано разрешение, не представлено. В разрешении отсутствуют краткие проектные характеристики, которые будет иметь дом после реконструкции. Срок действия разрешения был определен до 01.04.2013 г.
Таким образом, разрешение на строительство № 43523305-01 было выдано с нарушением требований ч. 11 и 13 ст. 51 градостроительного кодекса: при отсутствии необходимых для выдачи разрешения документов и без проведения проверки соответствия проектной документации требованиям градостроительного плана. 
11.03.2013 администрация Маромицкого сельского поселения выдала разрешение № RU 43523305-002 на ввод в эксплуатацию двухквартирного дома по адресу: Опаринский район п. Маромица, ул. Студенческая, д.22. При проведении проверки документов, на основании которых было выдано разрешение, не представлено.
Таким образом, разрешение на ввод в эксплуатацию № RU 43523305-002 выдано с нарушением ч. 5 и 6 ст. 55 Градостроительного кодекса: при отсутствии документов, необходимых для выдачи разрешения и без проведения проверки соответствия реконструированного объекта требованиям, установленным в разрешении на строительство и градостроительном плане. 
28.11.2014 администрация Маромицкого сельского поселения выдала ИП Петухову П.А. разрешение № RU 43523305-002 на ввод в эксплуатацию здания магазина. При проведении проверки документов, на основании которых было выдано разрешение, не представлено.

Таким образом, разрешение на ввод в эксплуатацию № RU 43523305-002 выдано с нарушением ч. 5 и 6 ст. 55 Градостроительного кодекса: при отсутствии документов, необходимых для выдачи разрешения и без проведения проверки соответствия реконструированного объекта требованиям, установленным в разрешении на строительство и градостроительном плане. 

10.04.2015 администрация Маромицкого сельского поселения выдала ЗАО «Русские башни» разрешение № RU 43523305-002 на строительство металлической опоры для размещения технологического оборудования связи высотой 72 м. на участке 43:23:320109:90. Участок 43:23:320109:90 входит в границу территориальной зоны Л-1 «зона природных ландшафтов». Градостроительный регламент этой территориальной зоны на момент выдачи разрешения предусматривал сооружения связи в качестве условно-разрешенного вида использования земельных участков и объектов капитального строительства. При проведении проверки документов, на основании которых было выдано разрешение, в том числе разрешение на условно-разрешенный вид использования участка 43:23:320109:90, (за исключением градостроительного плана земельного участка) не представлено. 
Таким образом, разрешение на строительство № 43523305-01 было выдано с нарушением требований ч. 11 и 13 ст. 51 градостроительного кодекса: при отсутствии необходимых для выдачи разрешения документов и без проведения проверки соответствия проектной документации требованиям градостроительного плана.

21.07.2015 администрация Маромицкого сельского поселения выдала ЗАО «Русские башни» разрешение № RU 43523305-03  на ввод в эксплуатацию металлической опоры для размещения технологического оборудования связи на участке 43:23:320109:90. Участок 43:23:320109:90 входит в границу территориальной зоны Л-1 «зона природных ландшафтов». Градостроительный регламент этой территориальной зоны на момент выдачи разрешения предусматривал сооружения связи в качестве условно-разрешенного вида использования земельных участков и объектов капитального строительства. При проведении проверки документов, на основании которых было выдано разрешение, в том числе разрешение на условно-разрешенный вид использования участка 43:23:320109:90, (за исключением градостроительного плана земельного участка), не представлено. 
Таким образом, разрешение на ввод в эксплуатацию № RU 43523305-03 выдано с нарушением ч. 5 и 6 ст. 55 Градостроительного кодекса: при отсутствии документов, необходимых для выдачи разрешения и без проведения проверки соответствия реконструированного объекта требованиям, установленным в разрешении на строительство и градостроительном плане. 

10. За проверяемый период в администрацию Маромицкого сельского поселения заявлений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции, не поступало. 
К акту проверки прилагается:

С актом проверки ознакомлен _________________________________________________
                                                (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

__________________________________________________________________

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


Акт проверки получил _акт проверки направлен заказным письмом с уведомлением о _
                                               (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

_вручении главе Маромицкого  сельского поселения Хохловой И.Г.___________________
                                                                                              «____» _______________ 201__г.

