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МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № 569
СОБЛЮДЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИЕЙ ОРЛОВСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

      г. Киров 
«18» августа 2017 г.

  (место составления)
Мною, главным специалистом - экспертом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований управления архитектуры и градостроительства министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области Черезовой Ларисой Андреевной, на основании распоряжения министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 13.07.2017 № 44, в присутствии заведующего сектором архитектуры, строительства и градостроительства администрации Орловского района, главного архитектора Орловского района Исмаиловой Ирины Геннадьевны,  проведена плановая проверка исполнения законодательства о градостроительной деятельности администрации Орловского муниципального района Кировской области и составлен настоящий акт проверки.

В ходе проверки проверены следующие вопросы градостроительной деятельности администрации Орловского муниципального района Кировской области:

1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории, утвержденной в 2014-2016 годах.
2. Процедура предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, выданных в 2014-2016 годах.
3. Процедура предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства, выданных в 2014 – 2016 годах.
4. Административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности.
5. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2014-2016 годы.
6. Размещение в федеральной государственной информационной системе территориального планирования изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования (далее – ФГИС ТП) поселений Орловского района.
7. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области.

В результате проверки установлено:
1. Процедура подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории.

Решения о подготовке и утверждении документации по планировке территории администрацией Орловского района Кировской области в 
2014 – 2016 годах не принимались.

2. Процедура предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, выданных в 2014-2016 годах.
Решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства администрацией Орловского района Кировской области в 
2014 – 2016 годах не принимались.

3. Процедура предоставления разрешений на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства, выданных в 2014 – 2016 годах.

Решение о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства или об отказе в предоставлении такого разрешения  администрацией Орловского района Кировской области в 
2014 – 2016 годах не принимались.

4. Проверка административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг в области градостроительной деятельности
4.1. Между администрацией Орловского района и поселениями Орловского района заключены соглашения о передаче отдельных полномочий, в соответствии с которыми полномочия по выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, разработка и утверждение административных регламентов предоставления муниципальных услуг переданы администрации Орловского района.

Положением об управлении по вопросам жизнеобеспечения, архитектуры и градостроительства администрации Орловского района, утвержденного постановлением администрации Орловского района 
от 12.12.2013 № 178 (далее – Положение), утверждение схем территориального планирования Орловского района, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования Орловского района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, оформление разрешительных документов по вопросам строительства объектов, разработка административных регламентов предоставления муниципальных услуг выполнение утвержденных регламентов оказания муниципальных услуг по вопросам градостроительства является функциями управления.

В соответствии должностной инструкцией заведующего сектором архитектуры и градостроительства, главного архитектора администрации Орловского района, утверждённой и.о. главы администрации Орловского района в 2010 году (далее – должностная инструкция), обязанность по подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, возложена на заведующего сектором.
В положении о секторе и должностных инструкциях специалистов сектора по вопросам градостроительства, не предусмотрены функции:

по внесению изменений в разрешение на строительство объектов капитального строительства;

по продлению срока действия разрешения на строительство объектов капитального строительства.

В пункте 2.1 Положения к основным задачам управления отнесено утверждение схем территориального планирования, что нарушает требования, установленные частью 1 статьи 20 ГрК РФ. Схема территориального планирования муниципального района, в том числе внесение изменений в такую схему, утверждается представительным органом местного самоуправления муниципального района.

В должностной инструкции утверждение проекта правил землепользования и застройки и иных правовых актов поселения по регулированию градостроительной деятельности осуществляет заведующий сектором, что нарушает требования, установленные частью 1 статьи 32 ГрК РФ. Правила землепользования и застройки утверждаются представительным органом местного самоуправления.

Постановлением администрации Орловского района Кировской области от 29.04.2015 № 230 (с изменениями от 10.02.2016 № 81, от 21.03.2017 № 186) утверждён перечень муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области, в который включены следующие муниципальные услуги в сфере градостроительной деятельности:
выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования;
выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования;
выдача градостроительного плана земельного участка;
выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Орловского муниципального района;

продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории Орловского муниципального района;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории Орловского муниципального района;

выдача разрешений на условно разрешенный вид использования;

выдача разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства на территории Орловского района;

принятие решения о разработке документации по планировке территории в границах Орловского муниципального района.
В соглашениях о передаче отдельных полномочий, заключенных между администрацией Орловского района и поселениями, не переданы полномочия по предоставлению муниципальных услуг «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенного на территории Орловского района» и «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории Орловского района».
4.2. Административные регламенты предоставления муниципальных услуг утверждены:
принятие решения о подготовке документации по планировке территории в границах муниципального образования, постановлением администрации Орловского района Кировской области от 29.12.2016 № 696;
предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования, постановлением администрации Орловского района Кировской области от 19.10.2015 
№ 519 (с изменениями от 18.05.2016 № 275);

предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального образования, постановлением администрации Орловского района Кировской области от 19.10.2015 № 517 (с изменениями от 18.05.2016 № 273);

предоставление градостроительного плана земельного участка на территории муниципального образования, постановлением администрации Орловского района Кировской области от 29.12.2016 № 695 (с изменениями25.07.2017 № 501, от 05.07.2017 № 455);

выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования, постановлением администрации Орловского района Кировской области от 29.12.2016 № 692 (с изменениями от 25.07.2017 № 500);

продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования, постановлением администрации Орловского района Кировской области 
от 29.12.2016 № 693;

внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования, постановлением администрации Орловского района Кировской области 
от 29.12.2016 № 697;

выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории Орловского муниципального образования, постановлением администрации Орловского района Кировской области от 29.12.2016 № 694;

выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории муниципального образования Орловский район, постановлением администрации Орловского района Кировской области от 11.02.2015 № 83.
Утверждённые административные регламенты размещены на официальном сайте Орловского района Кировской области (http://admorlov.ru/mestnoe-samoupravlenie/municipalnye-uslugi/utverzhdennye-administrativnye-reglamenty/utv-regl-arxitektura-i-gradostroitelstvo/) в разделе «Местное самоуправление/Муниципальные услуги/Утвержденные административные регламенты архитектуры и градостроительства».

4.3. Структура административных регламентов соответствует требованиям установленным частью 2 статьи 12 Федерального закона 
от 27.07.2010 № 210‑ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
4.4. При проверке проектов административных регламентов, указанных в пункте 4.3 настоящего акта проверки, выявлены следующие нарушения:
4.4.1. В административном регламенте «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Орловский муниципальный район»:

в третьем абзаце пункта 2.4 слова «абзаце втором пункта 2.6.1.13 и абзаце втором пункта 2.6.4.5» необходимо заменить на «пункте 2.6.1.13 и абзаце втором подпункта 2.6.4.5»;
в пункте 2.6.1.9 слова «в пункте 2.6.1.12» необходимо заменить на «в пункте 2.6.1.11».
4.4.2. В административном регламенте «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории Орловского муниципального образования Орловский муниципальный район» в пунктах 2.6.1.5, 2.6.1.7 и 2.6.1.9 слова «на основании договора» необходимо заменить на «на основании договора строительного подряда».
Вывод:

1. В положении о секторе и должностных инструкциях специалистов сектора по вопросам градостроительства, не предусмотрены функции:

по внесению изменений в разрешение на строительство объектов капитального строительства;

по продлению срока действия разрешение на строительство объектов капитального строительства.

2. В Положение об управлении и в должностную инструкцию заведующего сектором включены полномочия, которыми обладают органы местного самоуправления.
3. Административные регламенты предоставления муниципальных услуг «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенного на территории Орловского района» и «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории Орловского района», приняты с превышением полномочий.

4. Административные регламенты «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования Орловский муниципальный район» и «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории Орловского муниципального образования Орловский муниципальный район» не соответствуют законодательству.
5. Порядок подготовки и выдачи разрешительных документов по градостроительной деятельности за 2014-2016 годы

5.1. Порядок подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков (далее – ГПЗУ).

За период 2014 – 2016 годы администрацией подготовлено и выдано 165 ГПЗУ, в том числе в 2014 году – 63, в 2015 году – 57, в 2016 году – 45.
Ведётся журнал регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков. Отсутствует муниципальный правовой акт в соответствии, с которым утверждена форма журнала регистрации и выдачи градостроительных планов земельных участков.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных ГПЗУ.

Нарушений срока подготовки и выдачи ГПЗУ (30 дней), установленного частью 17 статьи 46 ГрК РФ (в редакции, действующей на момент подготовки и выдачи ГПЗУ), не выявлено.
Подготовленные с 02.08.2016 и выданные ГПЗУ соответствуют форме, утвержденной приказом Минстроя России от 06.06.2016 № 400/пр.

Выявлены следующие нарушения законодательства о градостроительной деятельности при подготовке градостроительных планов земельных участков:
1. Подготовленный и выданный до 01.08.2016 ГПЗУ 
№ RU 4352500-269 от 22.05.2015 не соответствуют форме, утверждённой приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 «Об утверждении формы градостроительного плана земельного участка». 

2. Градостроительные планы земельных участков оформляются на земельные участки, границы которых не установлены в установленном законом порядке (ГПЗУ № RU 43525000332 от 15.09.2016, 
№ RU 43525000345 от 14.12.2016, № RU 4352500-269 от 22.05.2015).

3. Чертеж градостроительного плана земельного участка выполняется с нарушением Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93, а именно чертежи выполняются не в масштабе (ГПЗУ № RU 43525000332 от 15.09.2016, 
№ RU 43525000345 от 14.12.2016, № RU 4352500-269 от 22.05.2015), не обозначаются углы поворотных точек земельного участка с координатами их границ (ГПЗУ № RU 43525000332 от 15.09.2016, 
№ RU 43525000345 от 14.12.2016, № RU 4352500-269 от 22.05.2015), минимальные отступы от границы земельного участка в целях определения допустимого место размещения объекта капитального строительства указаны не от каждой границы земельного участка ГПЗУ № RU 43525000332 от 15.09.2016, № RU 43525000345 от 14.12.2016).

4. Места допустимого размещения зданий, строений, сооружений указываются не на топооснове, а на схематическом чертеже (ГПЗУ № RU 43525000345 от 14.12.2016, 4352500-269 от 22.05.2015).
5. Раздел 2 ГПЗУ «Информация  о  градостроительном  регламенте  либо  требованиях  к назначению, параметрам и размещению объекта капитального строительства», а также подразделы данного раздела заполнены не в соответствии с правилами землепользования и застройки (ГПЗУ 
№ RU 43525000332 от 15.09.2016, № RU 43525000345 от 14.12.2016). 

5.2. Порядок подготовки и выдачи разрешений на строительство объектов капитального строительства.
За период 2014 – 2016 годы администрацией подготовлено и выдано 138 разрешений на строительство, в том числе в 2014 году – 65, в 2015 году – 39, в 2016 году – 34.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на строительство.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений на строительство (10 дней), установленных частью 11 статьи 51 ГрК РФ (в редакции, действующей на момент подготовки и выдачи разрешений на строительство), не выявлено.
Подготовленные и выданные разрешения на строительство соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 года и форме, утвержденной приказом Минстроя России от 19.02.2015 № 117/пр «Об утверждении формы разрешения на строительство и формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего с 16.05.2016.
В соответствии с частью 19 статьи 51 ГрК РФ разрешение на строительство выдается на весь срок, предусмотренный проектом организации строительства объекта капитального строительства.

В нарушение установленного требования, разрешение на строительство от 22.10.2015 № RU43-52000-378-2015 выдано сроком действия до 22.07.2016 (на 9 месяцев). Проектом организации строительства объекта капитального строительства (базы отдыха) предусмотрен срок строительства 12 месяцев.

В соответствии с частью 20 статьи 51 ГрК РФ срок действия разрешения на строительство может быть продлен органом местного самоуправления, выдавшим разрешение на строительство, по заявлению застройщика, поданному не менее чем за шестьдесят дней до истечения срока действия такого разрешения. 

В нарушении установленного требования, разрешение на строительство от 13.10.2015 № RU43-52000-375-2015, выданное сроком до 13.02.2016 продлено до 13.08.2016 на основании письма от 25.02.2016 
№ 19 после окончания срока действия разрешения на строительства. 
5.3. Порядок подготовки и выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

За период 2014 – 2016 годы администрацией подготовлены и выданы 62 разрешения на ввод объектов в эксплуатацию, в том числе в 2014 году – 23, в 2015 году – 19, в 2016 году – 20.

Проведена выборочная проверка подготовленных и выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

Нарушений сроков подготовки и выдачи разрешений (10 дней), установленных частью 5 статьи 55 ГрК РФ (в редакции действующей на момент выдачи разрешений на ввод), не выявлено.

Подготовленные и выданные разрешения на ввод объектов в эксплуатацию соответствуют форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего до 16.05.2015 и форме, утвержденной приказом Минстроя России от 19.02.2015 № 117/пр «Об утверждении формы разрешения на строительство и формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», действующего с 16.05.2015.
Нарушений при подготовке и выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию не выявлено.

Вывод:

Выявлены нарушения требований, установленных статьями 46, 51 ГрК РФ при подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство объектов капитального строительства, приказа Минрегиона России от 10.05.2011 № 207 и Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной приказом Минрегиона России от 11.08.2006 № 93.
6. Проверка размещения в федеральной государственной информационной системе территориального планирования изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования (далее – ФГИС ТП) поселений Орловского района

Между администрацией Орловского района и администрациями городских поселений Орловского района заключены соглашения о передаче отдельных полномочий, в соответствии с которым полномочия по размещению изменений в правилах землепользования и застройки и генеральных планов в ФГИС ТП переданы администрации Орловского района.

В нарушение указанных соглашений изменения в правила землепользования и застройки Орловского городского поселения, утвержденные решением Орловской Думы от 10.02.2017 № 51/213, размещены в ФГИС ТП 28.03.2017 с нарушением срока, установленного частью 9 статьи 9  
ГрК РФ (10 дней со дня утверждения изменений).
7. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области

Согласно части 1 статьи 57 ГрК РФ ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности отнесено к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района.

Пунктом 15 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, отнесено к вопросам местного значения.
На момент проведения проверки исполнения законодательства о градостроительной деятельности администрации Орловского муниципального района Кировской области установлено, что информационная система обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Орловский муниципальный район Кировской области не ведется.
Главный специалист-эксперт отдела 

контроля за градостроительной 
деятельностью муниципальных 
образований управления архитектуры 

и градостроительства министерства 

строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Кировской области
 



Л.А. Черезова

С актом проверки ознакомлен

(должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

«____»_______________ 20___г.
Акт проверки получил
________________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                     (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)
________________________________________________________________                                                                                  
  «____»_______________ 20___г.

