МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № _581_

СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________г.Киров______                                              «_11_» __мая__ 201_8_г.

         (место составления)

Мною, консультантом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Кировской области  Тучковым Алексеем Николаевичем, на основании распоряжения министерства строительства Кировской области от «_20_» марта_2018_г. № _12_

проведена плановая документарная проверка соблюдения администрацией города Котельнича следующих вопросов в сфере градостроительной деятельности:


1) Порядок подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории в период с 2015 по 2017 годы;


2) Порядка ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в период с 2015 по 2017 годы;


3) Наличие и содержание административных регламентов предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности;


4) Порядка выдачи градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство, разрешений на ввод в  эксплуатацию объектов капитального строительства в период с 2015 по 2017 годы. 
В результате проведения проверки установлено: 


1. В проверяемый период решения о разработке документации по планировке территории принимались администрацией города Котельнича 6 раз, решения об утверждении документации по планировке территории принимались 8 раз (2 решения о разработке документации были приняты в 2014 году), поэтому оценка правомерности принятия постановлений администрации города Котельнича о разработке документации по планировке территории от 20.02.2014 № 61 и от 11.12.2014 № 641 не проводилась. 

Порядок разработки документации по планировке территории, применительно к территории городского округа, установлен статьей 46 Градостроительного кодекса. 

В соответствии с частью 11 статьи 46 Градостроительного кодекса, срок проведения публичных слушаний со дня оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.


В нарушение этого требования заключение о результатах публичных слушаний по проекту документации по планировке территории для размещения объекта «Строительство новой ЛЭП -0,4 кВ от существующей ТП-38 для электроснабжения объекта, расположенного по ул. Тургенева, 32» опубликовано 11.02.2016 в газете «Котельничский Вестник». Извещение о проведении этих публичных слушаний было опубликовано 16.01.2016. Срок проведения публичных слушаний составил 26 дней. 


В соответствии с частью 14 статьи 46 Градостроительного кодекса, утвержденная документация по планировке территории (проекты планировки территории и проекты межевания территории) подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, в течение семи дней со дня утверждения указанной документации. 


В нарушение этого требования не была опубликована в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, документация по планировке территории, утвержденная постановлениями администрации города Котельнича от 16.09.2015 № 540, от 06.07.2015                  № 393, от 02.12.2015 № 772, от 02.12.2015 № 773. 

В связи с тем, что на официальном сайте городского округа город Котельнич в сети Интернет отсутствует возможность просмотра даты размещения документов, проверить соблюдение сроков размещения на нем утвержденной документации по планировке территории не представляется возможным. 
Таким образом, при проведении проверки выявлен единичный случай нарушения сроков проведения публичных слушаний, а также выявлено нарушение в 2015 году требований об опубликовании документации по планировке территории в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов. 

2. В соответствии с частями 1 и 4 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности осуществляется органами местного самоуправления городских округов, органами местного самоуправления муниципальных районов путем сбора, документирования, актуализации, обработки, систематизации, учета и хранения сведений, необходимых для осуществления градостроительной деятельности. Документирование сведений информационных систем обеспечения градостроительной деятельности осуществляется на бумажных и электронных носителях. 


При проведении проверки установлено, что в администрации города Котельнича информационная система обеспечения градостроительной деятельности ведется на бумажных носителях, а также  электронных носителях. Электронные носители информации, подлежащей включению в информационную систему обеспечения градостроительной деятельности, заносятся в автоматизированный программный комплекс. Ведется книга учета сведений, внесенных в информационную систему обеспечения градостроительной деятельности. 

На момент проведения проверки заведены следующие дела:

1) о документах территориального планирования городского округа (Генеральном плане города Котельнича), материалах по его обоснованию;

2) о Правилах землепользования и застройки города Котельнича, внесенных в них изменениях;

3) о документации по планировке территории, разработанной в отношении территории города Котельнича;

4) о застроенных земельных участках;

5) дела, содержащие следующие иные документы и материалы:

- о выданных градостроительных планах земельных участков;

- о выданных разрешениях на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. 

Дела о застроенных земельных участках открываются на каждый земельный участок, в отношении которого застройщиком поданы документы для получения разрешения на строительство.

Отсутствуют дела об изученности природных и техногенных условий на основании материалов и результатов инженерных изысканий, о геодезических и картографических материалах. 
В автоматизированный программный комплекс обеспечения градостроительной деятельности внесено 314 записей о выданных администрацией города Котельнича разрешениях на строительство, на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, градостроительных планах земельных участков, полученных от застройщиков при подаче ими документов для получения разрешений на строительство технических условий на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения. 
Распоряжением администрации города Котельнича от 26.02.2017 № 21а утверждено положение о порядке ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, должностная инструкция лица, ответственного за ее ведение. Постановлением администрации города Котельнича от 27.09.2017 № 708 назначен ответственный за ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности – эксперт Мызгина Е.А. 

Таким образом, при ведении информационной системы обеспечения градостроительной деятельности города Котельнича не ведутся дела об изученности природных и техногенных условий на основании материалов и результатов инженерных изысканий, о геодезических и картографических материалах.

3. На дату проведения проверки администрацией города Котельнича были утверждены следующие административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности:
3.1. Постановлением администрации города Котельнича от 23.10.2015             № 667 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Принятие решения о подготовке документации по планировке территории в границах муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области».
В ходе проведения проверки содержания административного регламента несоответствия его положений требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации не было установлено. 
В пункте 2.6.1.3 административного регламента предусмотрено, что одними из документов, необходимых для принятия решения о подготовке документации по планировке территории, являются копия кадастрового паспорта земельного участка (земельных участков) или кадастровой выписки о земельном участке (земельных участках). В соответствии приказами минэкономразвития России от 20.06.2016 № 378 и от 23.12.2015 № 968 сведения о земельных участках, содержащиеся в Едином государственном реестре недвижимости, с 01.01.2017 выдаются в форме выписок из Единого государственного реестра недвижимости или кадастрового плана территории. Административный регламент предусматривает необходимость предоставления документа, который в настоящее время не может быть получен физическим либо юридическим лицом, а также органом местного самоуправления, предоставляющим муниципальную услугу. 
3.2. Постановлением администрации города Котельнича от 16.10.2015             № 643 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области». 

Пунктом 2.5.5 административного регламента предусмотрено, что одним из документов, необходимых для принятия решения о предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров, является кадастровый паспорт земельного участка. В соответствии приказами минэкономразвития России от 20.06.2016 № 378 и от 23.12.2015 № 968 сведения о земельных участках, содержащиеся в Едином государственном реестре недвижимости, с 01.01.2017 выдаются в форме выписок из Единого государственного реестра недвижимости или кадастрового плана территории. Административный регламент предусматривает необходимость предоставления документа, который в настоящее время не может быть получен физическим либо юридическим лицом, а также органом местного самоуправления, предоставляющим муниципальную услугу.
3.3. Постановлением администрации города Котельнича от 16.10.2015             № 644 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, расположенного на территории муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области».

В ходе проведения проверки содержания административного регламента несоответствия его положений требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации не было установлено. 

При проведении проверки установлено, что в постановление администрации города Котельнича от 16.10.2015 № 644, постановлениями от 17.02.2016 № 90 и от 20.04.2018 № 267 внесены изменения. Актуализированная редакция административного регламента на официальном сайте городского округа город Котельнич в сети Интернет не размещена. 

3.4. Постановлением администрации города Котельнича от 13.02.2017             № 74 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление градостроительного плана земельного участка, расположенного на территории муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области». Порядок выдачи градостроительного плана, в том числе документы, которые заявитель предоставляет для получения градостроительного плана, сроки его подготовки и выдачи соответствуют статье 57.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
3.5. Постановлением администрации города Котельнича от 14.02.2017             № 75 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области». Порядок выдачи разрешения на строительство объекта капитального строительства, содержащийся в административном регламенте, соответствует требованиям статьи 51 Градостроительного кодекса. 
3.6. Постановлением администрации города Котельнича от 14.02.2017             № 75 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области».

Пунктом 2.6.1 определен состав документов, предоставляемых застройщиком для продления срока действия разрешения на строительство. В частности застройщик обязан представить правоустанавливающие документы на земельный участок (земельные участки); извещение о начале строительства в случае, если в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства предусмотрен государственный строительный надзор; договор поручительства банка за надлежащее исполнение застройщиком обязательств по передаче жилого помещения по договору участия в долевом строительстве или договор страхования гражданской ответственности лица, привлекающего денежные средства для долевого строительства многоквартирного дома и (или) иных объектов недвижимости (застройщика), за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по передаче жилого помещения по договору участия в долевом строительстве - в случае, если заявление подается застройщиком, привлекающим на основании договора участия в долевом строительстве, предусматривающего передачу жилого помещения, денежные средства граждан и юридических лиц для долевого строительства многоквартирного дома и (или) иных объектов недвижимости. Необходимость предоставления указанных документов не предусмотрена в части 21 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, регламентирующей порядок продления действия разрешения на строительство. С учетом того, что в административном регламенте не предусмотрены основания отказа в приеме документов, в том числе по причине не предоставления  перечисленных документов, а также не предусмотрена возможность приостановления в предоставлении муниципальной услуги или отказа в ее предоставлении по причине отсутствия какого-либо из перечисленных в пунктах 2.6.1.3-2.6.1.5 административного регламента документов, включение указанных документов в перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, является избыточным требованием. 
Пунктом 2.4 административного регламента установлен общий срок оказания муниципальной услуги – 7 рабочих дней. При этом из содержания пунктов 3.2-3.5 следует, что общий срок предоставления муниципальной услуги составляет 9 дней. В административном регламенте содержится внутренне противоречие в части общего срока представления услуги. 
В соответствии с пунктом 2.9 административного регламента в предоставлении услуги отказывается в случае, если строительство, реконструкция объекта капитального строительства не начаты до истечения срока подачи заявления о продлении срока действия разрешения на строительство. При этом согласно пункта 3.4, специалист, ответственный за предоставление муниципальной услуги, проводит осмотр объекта капитального строительства. В ходе осмотра устанавливается, начато ли на момент подачи заявления о продлении срока действия разрешения строительство указанного объекта капитального строительства. Выполнение указанной административной процедуры является невозможным в случае, если строительство объекта не было начато на момент подачи заявления о продлении разрешения. Является трудновыполнимым установление фактической даты начала работ по строительству объекта. 
3.7. Постановлением администрации города Котельнича от 03.09.2016             № 146 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Внесение изменений в разрешение на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области». 

Пунктами 2.6.1 – 2.6.4.3 установлен перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги. Этот перечень не соответствует перечню, установленному частями 21.10 и 21.13 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
3.8. Постановлением администрации города Котельнича от 14.02.2017             № 77 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства на территории муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области». 

Пунктом 2.6.1.13 административного регламента предусмотрено, что для получения разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства необходимо предоставить иные документы, помимо предусмотренных частью 3 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации, установленные Правительством Российской Федерации, необходимые для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, в целях получения в полном объеме сведений, необходимых для постановки объекта капитального строительства на государственный учет. При этом в пункте 2.6.1.12 административного регламента указано, что для получения разрешения на ввод в эксплуатацию требуется предоставить технический план объекта капитального строительства, который в настоящее время является единственным техническим документом, на основании которого осуществляется постановка на государственный кадастровый учет объектов капитального строительства. Перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, должен быть четким, закрытым, не допускающим его произвольного применения, не должен содержать отсылок к несуществующим нормативным актам. Частью 4.1 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию разрешается требовать только указанные в частях 3 и 4 этой статьи документы. Поэтому пункт 2.6.1.13 административного регламента противоречит части 4.1 статьи 55 Градостроительного кодекса. 

Пунктом 2.4 административного регламента предусмотрен общий срок предоставления муниципальной услуги, равный 7 рабочим дням. При этом пунктами 3.2-3.5 административного регламента предусмотрено, что общий срок предоставления муниципальной услуги составляет 10 дней. Имеются внутренние противоречия в сроке предоставления услуги. 

Таким образом, при проведении проверки установлены превышение сроков предоставления муниципальных услуг, требования о предоставлении избыточных сведений и документов, не предусмотренных законодательством, требования о совершении лицом, оказывающим муниципальную услугу, невыполнимого действия. 

4. При проведении проверки установлено, что за проверяемый период администрацией города Котельнича выдано:

градостроительных планов земельных участков:


в 2015 году – 90, в 2016 году – 73, в 2017 году – 70;


разрешений на строительство:
в 2015 году – 45, в 2016 году – 34, в 2017 году – 39;
разрешений на ввод в эксплуатацию:

в 2015 году – 25, в 2016 году – 14, в 2017 году – 19.
Проверка градостроительных планов, разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию проводилась выборочно.

4.1. Приказом минрегиона России  от 10.05.2011 № 207 была утверждена форма градостроительного плана земельного участка. Приказ утратил свое действие 22.07.2016 в связи с изданием приказа Минстроя России от 06.06.2016 № 400/пр. Приказом минрегиона России от 11.08.2006 № 93 утверждена Инструкция о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка. В соответствии с указанной формой, в пункт 2.2.3 градостроительного плана подлежит включению информация о максимальном проценте застройки земельного участка, установленного в градостроительном регламенте. В пункт 2.2.4 включаются иные показатели, содержащиеся в градостроительном регламенте. 
В нарушение этого требования сведения о максимальном проценте застройки, предусмотренном градостроительным регламентом, включены в пункт 2.2.4 градостроительного плана № RU 43303000-505 земельного участка 43:43:311136:322, утвержденного постановлением администрации города Котельнича от 25.12.2015 № 873. В пункте 2.2.3 указано значение процента застройки, равное 41,2 %, не соответствующее значениям, содержащимся в градостроительном регламенте территориальной зоны ОД-1, к которой относится участок 43:43:311136:322 (от 60 до 100 в зависимости от видов разрешенного использования земельных участков).  
В пункте 2.2.3 градостроительного плана земельного участка               № RU 43303000-472, утвержденного постановлением администрации г. Котельнича от 05.08.2015 № 441, указан максимальный процент застройки земельного участка, равный 39%. При этом в градостроительном регламенте территориальной зоны П-1, к которой относится участок 43:43:310736:575, максимальный процент застройки земельного участка установлен в размере от 60 до 100 % в зависимости от видов разрешенного использования земельных участков. 

В соответствии с пунктом 6 раздела II Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка, на чертеже градостроительного плана отображается место допустимого размещения зданий, строений, сооружений. 


В нарушение этого требования, на чертеже градостроительного плана № RU 43303000-329 земельного участка 43:43:311137:42, утвержденного постановлением администрации города Котельнича от 14.02.2014 № 29, не отображено место допустимого размещения зданий, строений, сооружений на земельном участке 43:43:311137:42. 

4.2. Порядок выдачи разрешений на строительство регламентирован статьей 51 Градостроительного кодекса. В соответствии с пунктом 5 части 7, частями 11 и 13 статьи 51 Градостроительного кодекса, для получения разрешения на строительство застройщик должен представить в уполномоченный на его выдачу орган  разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства. Уполномоченный на выдачу разрешения на строительство орган проводит проверку наличия документов, необходимых для его выдачи, и проверку соответствия проектной документации требованиям к строительству, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка. В случае выдачи лицу разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции проводится проверка проектной документации на соответствие требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства. Уполномоченный на выдачу разрешения на строительство орган отказывает в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов, предусмотренных частью 7 статьи 51 Градостроительного кодекса, или несоответствии представленных документов требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка. 

При проведении проверки установлено, что в пункте 2.2.4 градостроительного плана № RU 43303000-505 земельного участка 43:43:311136:322, утвержденного постановлением администрации города Котельнича от 25.12.2015 № 873 указано, что минимальный отступ от границы земельного участка должен составлять 3 метра. В представленной для получения разрешения на строительство здания магазина на земельном участке 43:43:311136:322 схеме планировочной организации земельного участка, отступ от его восточной границы составляет 1,5 метра, а от северной – 1,3 метра. В составе представленных застройщиком – ОАО «Мясокомбинат «Звениговский» документов на получение разрешения на строительство отсутствует разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства. Разрешение на строительство № RU 43303000-4-2016 здания магазина на земельном участке 43:43:311136:322 было выдано администрацией города Котельнича 25.02.2016. Разрешение выдано при отсутствии документа, необходимого для его выдачи, и без проведения проверки соответствия проектной документации (графической части раздела «Схема планировочной организации земельного участка») требованиям градостроительного плана. 

При выдаче разрешения на строительство № RU 43303000-5 от 09.02.2015 на земельном участке 43:43:311172:42 административного здания в границах территориальной зоны Р-1 «Зона городских лесов, прибрежных территорий» не была проведена проверка соответствия проектной документации требованиям градостроительного плана в части соответствия места допустимого размещения объекта, вида разрешенного использования объекта, строительство которого планируется на земельном участке, перечню видов разрешенного использования, содержащихся в градостроительном плане            № RU 43303000-329 земельного участка 43:43:311137:42, утвержденного постановлением администрации города Котельнича от 14.02.2014 № 29 (в градостроительном плане и градостроительном регламенте территориальной зоны Р-1 отсутствует вид разрешенного использования «административные здания»). 

4.3. Порядок выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию установлен статьей 55 Градостроительного кодекса. В соответствии с пунктом 12 части 3, частями 5 и 6 статьи 55 Градостроительного кодекса, для получения разрешения на ввод в эксплуатацию застройщик обязан предоставить технический план объекта капитального строительства. Орган, уполномоченный на выдачу разрешения на ввод в эксплуатацию, обязан обеспечить проверку наличия и правильности оформления документов, необходимых для его выдачи, осмотр построенного объекта капитального строительства. В ходе осмотра осуществляется проверка соответствия такого объекта требованиям к строительству, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка. Основанием для отказа в выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию является несоответствие объекта капитального строительства требованиям к строительству, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка. 


В чертеже градостроительного плана № RU 43303000-472 земельного участка 43:43:310736:575, утвержденного постановлением администрации города Котельнича от 05.08.2015 № 441, указано, что отступ от западной границы этого участка при размещении на нем зданий, строений, сооружений должен составлять 2 метра. В представленном для получения разрешения на ввод в эксплуатацию техническом плане от 01.12.2015 отображено, что построенный на земельном участке 43:43:310736:575 пристрой к зданию склада выходит за пределы его западной границы. То есть часть пристроя к зданию склада расположена на земельном участке 43:43:310736:136, который принадлежит застройщику на праве собственности. 

Таким образом, при проведении проверки порядка выдачи разрешительных документов установлены следующие нарушения:


в градостроительных планах указывается максимальный процент застройки, несоответствующий градостроительному регламенту, не отображается место допустимого размещения зданий, строений, сооружений;


при выдаче разрешений на строительство не проводится проверка наличия всех необходимых для его выдачи документов, а также не проводится в полном объеме проверка соответствия проектной документации требованиям градостроительного плана;


при выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию не в полном объеме проводится проверка соответствия построенного объекта требованиям градостроительного плана. 
К акту проверки прилагается:

С актом проверки ознакомлен ______________________________________
                                                        (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного должностного лица, осуществляющего проверку)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


Акт проверки получил _акт проверки направлен заказным письмом с уведомлением о вручении главе администрации города Котельнича Лыкову А.В._____
                                               (должность, Ф.И.О., подпись руководителя органа местного самоуправления)

                                                                                              «____» _______________ 201__г.
