МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

АКТ ПРОВЕРКИ № _585_

СОБЛЮДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________г.Киров______                                              «_25_» __июня__ 201_8_г.

         (место составления)

Мною, консультантом отдела контроля за градостроительной деятельностью муниципальных образований Кировской области  Тучковым Алексеем Николаевичем, на основании распоряжения министерства строительства Кировской области от «_23_» мая_2018_г. № _19_

проведена плановая выездная проверка соблюдения администрацией Верхнекамского района Кировской области следующих вопросов в сфере градостроительной деятельности:


1) Порядка подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории в период с 2015 по 2017 годы;


2) Порядка ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в период с 2015 по 2017 годы;


3) Наличие и содержание административных регламентов предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности;


4) Порядка выдачи градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство, разрешений на ввод в  эксплуатацию объектов капитального строительства в период с 2015 по 2017 годы. 
В результате проведения проверки установлено: 

1. В проверяемый период обращений физических или юридических лиц в администрацию Верхнекамского района с предложениями о разработке документации по планировке территории не поступало. Поэтому решения о разработке документации по планировке территории не принимались, проверка соблюдения порядка разработки и утверждения документации по планировке территории не проводилась. 

2. В соответствии с частями 1 и 4 статьи 57.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности осуществляется органами местного самоуправления городских округов, органами местного самоуправления муниципальных районов путем сбора, документирования, актуализации, обработки, систематизации, учета и хранения сведений, необходимых для осуществления градостроительной деятельности. Документирование сведений информационных систем обеспечения градостроительной деятельности осуществляется на бумажных и электронных носителях. 


При проведении проверки установлено, что в администрации Верхнекамского района информационная система обеспечения градостроительной деятельности ведется на бумажных носителях, а также  электронных носителях. Электронные носители информации, подлежащей включению в информационную систему обеспечения градостроительной деятельности, заносятся в автоматизированный программный комплекс. Ведется книга учета сведений, внесенных в информационную систему обеспечения градостроительной деятельности. 

На дату составления акта проверки заведены следующие дела для документирования сведений на бумажных носителях:

1) о документах территориального планирования Российской Федерации в части, касающейся территории Верхнекамского муниципального района;

2) о документах территориального планирования Кировской области в части, касающейся территории Верхнекамского муниципального района. В дело помещены материалы, содержащиеся в Схеме территориального планирования Кировской области, в отношении территории Верхнекамского района;
3) о генеральных планах городского и сельских поселений, расположенных в границах территории Верхнекамского муниципального района, Схеме территориального планирования Верхнекамского муниципального района. В дело помещены только генеральные планы Камского и Кайского сельских поселений, Схема территориального планирования Верхнекамского муниципального района;
4) о правилах землепользования и застройки городского и сельских поселений, расположенных в границах территории Верхнекамского муниципального района, вносимых в них изменениях; 

5) о застроенных земельных участках;

5) дела, содержащие следующие иные документы и материалы:

- о выданных градостроительных планах земельных участков;

Дела о застроенных земельных участках открываются на каждый земельный участок, в отношении которого застройщиком поданы документы для получения разрешения на строительство.

Отсутствуют дела об изученности природных и техногенных условий на основании материалов и результатов инженерных изысканий, о геодезических и картографических материалах. 
В автоматизированный программный комплекс обеспечения градостроительной деятельности вносятся записи о выданных администрацией Верхнекамского района разрешениях на строительство, на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, градостроительных планах земельных участков, полученных от застройщиков при подаче ими документов для получения градостроительных планов технических условий на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения; материалы, содержащиеся в Схеме территориального планирования Кировской области, в отношении территории Верхнекамского района, Схема территориального планирования Верхнекамского муниципального района, генеральные планы и правила землепользования и застройки Камского и Кайского сельских поселений. В автоматизированном программном комплексе заведены подразделы о правилах землепользования и застройки сельских поселений Опаринского муниципального района. 
Решением Верхнекамской районной Думы от 07.02.2017 № 7/7 утверждено положение о порядке ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности. Постановлением администрации Верхнекамского района от 28.04.2018 № 282 назначен ответственный за ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности – ведущий специалист сектора архитектуры и градостроительства Радостев Ю.А. В 2015-2017 г.г. ответственного за ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в администрации Верхнекамского района не назначался. 
В проверяемый период инвентаризация материалов, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности не проводилась, ее проведение было назначено только постановлением от 01.06.2018 № 366.

Таким образом, при ведении информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Верхнекамского муниципального района не ведутся дела об изученности природных и техногенных условий на основании материалов и результатов инженерных изысканий, о геодезических и картографических материалах, недостаточно наполнен раздел о правилах землепользования и застройки, а также раздел о генеральных планах городского и сельских поселений. 
3. В 2017 году администрацией Верхнекамского района были утверждены следующие административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг в сфере градостроительной деятельности: 
3.1. Постановлением администрации Верхнекамского района                          от 18.07.2017  № 607 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Внесение изменений в разрешение на 
строительство объекта капитального строительства на территории 
муниципального образования». 
Содержание административного регламента, срок предоставления муниципальной услуги соответствует требованиям Градостроительного кодекса РФ. 
3.2. Постановлением администрации Верхнекамского района от 18.07.2017 № 606 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление градостроительного плана 
земельного участка на территории муниципального образования». 
Пунктом 2.7 административного регламента предусмотрено, что основанием для отказа в приеме документов является несоответствие заявителя требованиям установленным пунктом 1.2 административного регламента.

Пунктом 2.8 административного регламента предусмотрено, что основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги также является несоответствие заявителя требованиям установленным пунктом 1.2 административного регламента.

Таким образом, в административном регламенте содержится противоречие в части отнесения одного и того же обстоятельства к основанию отказа в приеме документов и к основанию отказа в предоставлении муниципальной услуги. При этом проверка наличия оснований для отказа в предоставлении услуги, согласно пункта 3.1 административного регламента, проводится только после приема документов, проверки оснований для отказа в их приеме и регистрации принятых документов. Специалист, ответственный за прием и регистрацию документов, ставится в ситуацию, которая позволяет ему принимать субъективные решения при приеме документов: отказывать в приеме документов либо принимать их, несмотря на несоответствие заявителя требованиям пункта 1.2 административного регламента. 
3.3. Постановлением администрации Верхнекамского района от 18.07.2017 № 609 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования».
Пунктом 2.8 административного регламента предусмотрены следующие основания для отказа в выдаче разрешения на строительство, противоречащие статье 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации:
отсутствие правил землепользования и застройки, за исключением строительства, реконструкции объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципальных районов, объектов капитального строительства на земельных участках, на которые не распространяется действие градостроительных регламентов или для которых не устанавливаются градостроительные регламенты, и в иных предусмотренных федеральными законами случаях;

земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, предоставлен в аренду для комплексного освоения территории, выдача разрешения на строительство объектов капитального строительства - многоквартирных домов в границах данной территории допускается только после образования земельных участков из такого земельного участка в соответствии с утвержденными проектом планировки территории и проектом межевания территории. 
Пунктом 2.4 административного регламента предусмотрено, что минимальный общий срок предоставления муниципальной услуги составляет 7 рабочих дней. При этом согласно пунктам 3.2, 3.3, 3.4.11, 3.5 административного регламента общий минимальный срок предоставления муниципальной услуги составляет 8 рабочих дней. Имеются внутренние противоречия в сроках предоставления муниципальной услуги. 
3.4. Постановлением администрации Верхнекамского района                        от 18.07.2017 № 612 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию на территории муниципального образования». 
Пунктом 2.6.1.15 административного регламента предусмотрено, что для получения разрешения на ввод в эксплуатацию необходимо представить «иные документы, необходимые для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, в целях получения в полном объеме сведений, необходимых для постановки объекта капитального строительства на государственный учет, установленные Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 4 статьи 55 Градостроительного Кодекса Российской Федерации». При этом пунктом 2.6.2 административного регламента установлено, что указанные в пункте 2.6.1.15 административного регламента документы застройщик обязан представить самостоятельно. Пунктом 2.9.1.1 административного регламента установлено, что в выдаче разрешения на ввод отказывается при не предоставлении документов, предусмотренных пунктом 2.6 административного регламента.

В настоящее время Правительством Российской Федерации не установлен перечень дополнительных документов, которые необходимо предоставить в целях получения разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства. 
Таким образом, в получении разрешения на ввод в эксплуатацию администрация Верхнекамского района формально имеет право отказать при не выполнении застройщиком пунктов 2.6.1.15 и 2.6.2 административного регламента, даже при отсутствии установленного Правительством Российской Федерации перечня иных документов, необходимых для его получения. Пункты 2.6.1.15 и 2.6.2 административного регламента противоречат части 4.1 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ, согласно которой для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию разрешается требовать только указанные в частях 3 и 4 этой статьи документы. 


Пунктом 3.3 административного регламента предусмотрено, что Максимальный срок подготовки и направления ответа на межведомственный запрос о представлении документов и информации, необходимых для предоставления муниципальной услуги с использованием межведомственного информационного взаимодействия составляет пять рабочих дней. При этом частью 3.4 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что по межведомственным запросам, документы (их копии или сведения, содержащиеся в них), необходимые для выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию, предоставляются государственными органами, органами местного самоуправления и подведомственными государственным органам или органам местного самоуправления организациями, в распоряжении которых находятся эти документы, в срок не позднее трех рабочих дней со дня получения соответствующего межведомственного запроса. Срок, предусмотренный в пункте 3.3 административного регламента, противоречит сроку, установленному в части 3.4 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ. 

3.5. Постановлением администрации Верхнекамского района от 18.07.2017 № 608 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Продление срока действия разрешения на строительство объекта капитального строительства на территории муниципального образования».  
В соответствии с пунктом 2.9.1 административного регламента, одним из оснований для отказа в продлении срока действия разрешения на строительство является отсутствие документов, предусмотренных разделом 2.6 административного регламента. Согласно части 20 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ, в продлении срока действия разрешения на строительство должно быть отказано в случае, если строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства не начаты до истечения срока подачи такого заявления. Это обстоятельство является единственным основанием для отказа в продлении срока действия разрешения на строительство. Пункт 2.9.1 административного регламента противоречит части 20 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ. 

Пунктом 2.4 административного регламента предусмотрено, что общий срок предоставления муниципальной услуги составляет 7 рабочих дней. При этом общий срок выполнения всех административных процедур, осуществляемых при оказании муниципальной услуги, предусмотренных в пунктах 3.3, 3.4, 3.5 административного регламента, составляет 8 рабочих дней. В административном регламенте содержатся внутренние противоречия в части общего срока предоставления муниципальной услуги.
3.6. Постановлением администрации Верхнекамского района от 02.11.2017 № 916 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования».
Содержание административного регламента, в том числе срок предоставления муниципальной услуги, соответствуют требованиям Положения об информационном обеспечении градостроительной деятельности, утвержденного постановлением Правительства РФ от 09.06.2006 № 363. 

4. При проведении проверки установлено, что между муниципальным образованием Верхнекамский муниципальный район Кировской области и всеми сельскими и городским поселениями, расположенными в границах его территории, заключаются соглашения о передаче администрации Верхнекамского района некоторых полномочий в сфере градостроительной деятельности. 30 декабря 2014 между администрацией Верхнекамского района и администрациями сельских и городского поселений заключены соглашения с порядковыми номерами с 1219 по 1227 о передаче части полномочий поселений  по различным вопросам местного значения. Срок действия заключенных соглашений – с 01.01.2015 по 31.12.2017. 

В соответствии с соглашениями, администрация Верхнекамского района принимает исполнение в том числе следующих полномочий в сфере градостроительной деятельности:

-подготовка и выдача градостроительных планов земельных участков;


-подготовка и выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию, отказов в их выдаче.


За проверяемый период администрацией Верхнекамского района выдано:

Градостроительных планов земельных участков: 2015 год – 52, 2016 год – 43 2017 год – 27;
Разрешений на строительство: 2015 год – 43, 2016 год – 43, 2017 год – 28;

Разрешений на ввод в эксплуатацию: 2015 год –21, 2016 год – 21, 2017 год – 8.

За продлением срока действия разрешений на строительство, внесением в них изменений застройщики в проверяемый период не обращались. 

Проверка градостроительных планов, разрешений на строительство, разрешений на ввод в эксплуатацию проводилась выборочно. 

4.1. Приказом минстроя России  от 25.04.2017 № 741/пр была утверждена форма градостроительного плана земельного участка и Порядок ее заполнения. 

05.09.2017 в администрацию Верхнекамского района поступило заявление Маховой А.С. о выдаче градостроительного плана земельного участка с кадастровым номером 43:05:310501:827 по адресу: Верхнекамский район,           г. Кирс, ул. Ленина, д.100. Земельный участок 43:05:310501:827 имеет вид разрешенного использования «размещение кафе», расположен в территориальной зоне ИТИ-3. Согласно Правилам землепользования и застройки Кирсинского городского поселения в перечень условно разрешенных видов использования земельных участков, расположенных в этой территориальной зоне, включен вид разрешенного использования «объекты придорожного сервиса», который допускает размещение зданий объектов общественного питания. 

Администрация Верхнекамского района 07.09.2017 выдала Маховой А.С. градостроительный план № RU 43505-101428. 
В соответствии с пунктами 37-40 Порядка заполнения формы градостроительного плана, в подразделе 2.2 "Информация о видах разрешенного использования земельного участка" формы перечисляются все содержащиеся в градостроительном регламенте основные виды разрешенного использования земельного участка, условно разрешенные виды использования земельного участка, вспомогательные виды разрешенного использования земельного участка. 


В градостроительном плане № RU 43505-101428 отсутствует перечисление основных, вспомогательных и условно разрешенных видов использования земельных участков, установленных Правилами землепользования и застройки Кирсинского городского поселения. 


В соответствии с пунктом 42 Порядка заполнения формы градостроительного плана, в  подразделе 2.3 градостроительного плана "Предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельного участка и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства, установленные градостроительным регламентом для территориальной зоны, в которой расположен земельный участок" указывается информация о предельных (минимальных и (или) максимальных) размерах земельного участка и предельных параметрах разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства, установленных градостроительным регламентом для территориальной зоны, в которой расположен земельный участок и подлежит заполнению в табличной форме путем указания соответствующих цифровых и (или) текстовых показателей, утвержденных в составе правил землепользования и застройки. 


В подразделе 2.3 градостроительного плана № RU 43505-101428 указанные сведения отсутствуют, при этом в отношении вида разрешенного использования «объекты придорожного сервиса», содержащегося в градостроительном регламенте территориальной зоны ИТИ-3 Правил землепользования и застройки Кирсинского городского поселения, все необходимые для заполнения градостроительного плана параметры установлены. 


В соответствии с пунктом 82 Порядка заполнения формы градостроительного плана, в разделе 9 градостроительного плана «Информация о технических условиях подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, определенных с учетом программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, городского округа" указывается в том числе информация о максимальной нагрузке подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения; сроках подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и сроке действия технических условий. 


В разделе 9 градостроительного плана № RU 43505-101428 указана только информация о даты выдаче технических условий на подключение к электрическим сетям – 01.07.2008. 


Таким образом, при заполнении формы градостроительного плана не в полной мере соблюдаются требования, установленные Порядком заполнения формы градостроительного плана земельного участка. 

4.2. Порядок выдачи разрешений на строительство регламентирован статьей 51 Градостроительного кодекса. В соответствии с пунктом 3 части 7, частями 11 и 13 статьи 51 Градостроительного кодекса, для получения разрешения на строительство застройщик должен представить в уполномоченный на его выдачу орган  следующие материалы, содержащиеся в проектной документации: пояснительную записку; схему планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с информацией, указанной в градостроительном плане земельного участка, с обозначением места размещения объекта капитального строительства, подъездов и проходов к нему; архитектурные решения; сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения (технологического присоединения) проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения; проект организации строительства объекта капитального строительства. Уполномоченный на выдачу разрешения на строительство орган проводит проверку наличия документов, необходимых для его выдачи, и проверку соответствия проектной документации требованиям к строительству, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка. Уполномоченный на выдачу разрешения на строительство орган отказывает в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов, предусмотренных частью 7 статьи 51 Градостроительного кодекса, или несоответствии представленных документов требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка. 

29.08.2016 в администрацию Верхнекамского района обратилось ООО «Пластик» с заявлением о выдаче разрешения на строительство здания арочного типа на земельном участке 43:05:330704:649. 

К заявлению были приложены градостроительный план № RU 435055101392 от 17.08.2016 и следующие разделы проектной документации – архитектурные решения и пояснительная записка. 


Разрешение № RU 43-505101-519-2016 на строительство здания арочного типа администрация Верхнекамского района выдала ООО «Пластик» 02.09.2016. Таким образом, разрешение № RU 43-505101-519-2016 выдано без проверки наличия всех документов, необходимых для его выдачи, а также без проверки соответствия проектной документации (разделов схема планировочной организации земельного участка и сводный план сетей инженерно-технического обеспечения) требованиям, содержащимся в градостроительном плане № RU 435055101392 земельного участка 43:05:330704:649. 

4.3. Порядок выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию установлен статьей 55 Градостроительного кодекса. В соответствии с пунктами 7 и 8 части 3, частями 5 и 6 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ, для получения разрешения на ввод в эксплуатацию застройщик обязан предоставить в орган, уполномоченный на его выдачу, документы, подтверждающие соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства техническим условиям и подписанные представителями организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения; схему, отображающую расположение построенного, реконструированного объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка и подписанную лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком или техническим заказчиком в случае осуществления строительства, реконструкции на основании договора строительного подряда). Орган, уполномоченный на выдачу разрешения на ввод в эксплуатацию, обязан обеспечить проверку наличия и правильности оформления документов, необходимых для его выдачи. Одним из оснований для отказа в выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию является отсутствие документов, необходимых для его выдачи. 


12.10.2017 в администрацию Верхнекамского района обратился Фонд поддержки дома-музея Ф.Э. Дзержинского и содействия развитию муниципальных образований Кировской области (далее – Фонд) с заявлением о выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства «Дом-музей Ф.Э. Дзержинского». К заявлению не были приложены следующие документы: документ, подтверждающий соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства техническим условиям на присоединение к электрическим сетям, подписанный представителем организации, осуществляющей эксплуатацию электрических сетей (в представленном для получения разрешения на ввод в эксплуатацию градостроительном плане № RU 435050305422 от 22.05.2017 указано, что между Фондом и МРСК Центра и Приволжья заключен договор о технологическом присоединении к электрическим сетям № 11-11/726/16); схема, отображающая расположение построенного, реконструированного объекта капитального строительства, расположение сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка и планировочную организацию земельного участка и подписанная лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и застройщиком или техническим заказчиком в случае осуществления строительства, реконструкции на основании договора строительного подряда).

Администрация Верхнекамского района выдала 16.10.2017 Фонду разрешение № RU 43-505305-403-2017 на ввод в эксплуатацию Дома-музея Ф.Э. Дзержинского. 
Таким образом, при выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию не была проведена проверка наличия всех документов, необходимых для его получения.
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